


 

 ار: ـتـگفـشـپی

و    ا هاولویت  ها، سیاست  تعیین  ، در جهت ه کشورسعبوط به تورسندهای مهمترین  کی از می به عنوان  توسعه،    برنامه هفتم 

برنامه  از جمله اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تهیه شده است. در جهت تقویت    های مختلفاجرایی در بخشی  هاامهبرن

های مختلف  کارآفرینان، مدیران و سازمان  ، نخبگان، فرهنگی  جتماعی واقتصادی و ا  عاملاناست تمامی    زمل تم توسعه  ف ه

های سیاستی  هکار و برنامهارائه را برنامه هفتم، نقاط قوت و ضعف این برنامه را شناسایی نموده و با    لیحهکشور با مطالعه  

ارائه  (  2)هدف اصلی گزارش شماره.  مدت و بلندمدت، مشارکت داشته باشنددر جهت رشد و توسعه کشور در افق میان  لزم

های سیاستی الحاقی به برنامه هفتم توسعه در جهت تقویت برنامه و منسجم ساختن این برنامه است. باستناد گزارش  توصیه

های پیشرفت و عملکرد برنامه،  های اتاق تبریز که به بررسی اهداف برنامه هفتم توسعه، شاخصمرکز پژوهش(  1)  شماره 

ها  ارائه چالشهای موجود و پیشنهادهایی برای بهبود اجرای برنامه پرداخته شده بود، این گزارش به ها و چالشمحدودیت

در این گزارش   . ، تهیه شده است مشکلاتهای سیاستی الحاقی در راستای رفع آن های موجود هر حوزه و توصیهو آسیب

تحلیلی، ضمن آنکه پیشنهادهایی برای بهبود اجرای هر بخش از برنامه هفتم توسعه ذکر شده است، سیاستهای الحاقی به  

هر   مشکلاتدر راستای رفع  لزم های الحاقی از انسجام  ها نباشد و این توصیهاند که مغایر با سایر حوزهنحوی ارائه گردیده

بخش و کل برنامه توسعه داشته باشد. این پیشنهادها براساس بررسی و تحلیل عملکرد هر حوزه از برنامه هفتم توسعه و  

های مختلف از جمله بخش  نوان مثال، در بخش اند. به عهای موجود در آن حوزه ارائه شدهها و چالش شناسایی محدودیت

اقتصادی، بخش اجتماعی و بخش فرهنگی، پیشنهادهایی برای بهبود عملکرد برنامه هفتم توسعه در هر بخش ارائه شده  

  بالییتواند مرتفع سازد، بلکه اجرای همان سیاستها سازگاری  همان بخش را می  مشکلاتاست که این پیشنهادها نه تنها  

ها داشته باشد. امید است که این پیشنهادها به عنوان یک راهنمای مفید برای بهبود اجرای برنامه هفتم  با سایر بخش

گزاران برنامه  گیران و سیاستتوسعه مورد توجه و استفاده قرار بگیرند. همچنین امیدوار است که این گزارش برای تصمیم 

 اجرای برنامه هفتم توسعه کمک کند وین و مفید واقع شود و به درک بهتری در جهت تد

 سید باقر شریف زاده

های اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تبری مرکز پژوهشرئیس شورای راهبردی 



 

 دیفر ادیـصــاقتد ــرش : ۱فصل 

های تولیدی بزرگ به مدیران سیاسی است. تحت چنین هیکی از عمده مشکلات تولید در اقتصاد کشور ایران دادن مدیریت بنگا

مشکلات    یکاریاس یسو    یش یاندمصلحتهایی با  قرار نخواهد گرفت. چنین بنگاه  مورد توجهها چندان  و تولید بنگاه  یسودآورامری  

اصرار می بر مساعد بودن وضعیت  و  نداده  بروز  را  بنگاهتولید  نیروی کار و    یریکارگبههایی شرایط  ورزند. همچنین در چنین 

و اتلاف منابع    یوربهرهگذاری محصولت و ... بر اصل روابط دوستی و سیاسی است. نتیجه چنین امری پایین بودن بودن  قیمت

است. نکته بسیار مهم    ریناپذاجتنابگذاران خصوصی و میدان دادن به بخش خصوصی امر  است. در این راستا حمایت از سرمایه

دهند.  میرا در قالب رد دیون انجام   یسازیخصوصانباشت شده،    ی هایبده  لیدلبه هادولت  ایران آن است که  یسازیخصوصدر  

ایران صورت بگیرد و این در حالی است که چنین   یسازیخصوص  درموردهای اشتباه  این عمل سبب گردیده است تا تحلیل

گردد. نتیجه عدم توجه به بخش خصوصی واقعی که توانایی  رویکردی منجر به عدم ایجاد فرصت برای  بخش خصوصی واقعی می

حداکثر کردن رفاه اجتماعی و  استفاده بهینه از منابع را دارد، هدر رفت سرمایه در اقتصاد کشور خواهد شد و این چرخه باطل  

 هر روز بر مشکلات تولید کشور خواهد افزود.  

آسیب 

 شناسی

1 
iحداکثر کردن سود بنگاه هستند. در این راستا معمول استفاده از   دنبال بههای خصوصی، مدیران با داشتن برنامه مدون  در بنگا

مدیران است. بنابرابن توصیه بر آن است که در    موردتوجهمطلوب و ...    یگذارمتیقنیروی کار موثر، استفاده بهینه از سرمایه،  

گردد.    یزیرطرحتاکید شده و نحوه اجرای این طرح با جزیئات کامل و برنامه مناسب    یسازیخصوصبرنامه هفتم توسعه بر اصل  

ها و واحدهای تابعه و وابسته به نهادهای  های مجاز برای فعالیت اقتصادی کلیه مؤسسات، شرکتحوزهدر این راستا لزم است  

  وظایف و خدماتی بوده که جنبه عمومی   دارعهدهنهادهای انقلاب اسلامی و سایر نهادهایی که به هر نحو،    عمومی غیردولتی،

که بخش خصوصی و تعاونی به هر دلیلی، توان یا تمایلی به فعالیت در آنها ندارند. حضور این   باشد هایی  حوزه  دارد، منحصر به

های بزرگ، مادر، با فناوری بال و خطرپذیر در قالب مشارکت با بخش خصوصی و تعاونی و یا  گذاریو سرمایه  نهادها در صنایع

 .سهامی عام، مجاز استهای شرکت صورتبه

 .های دولتی به نهادهای موضوع این ماده به هر صورت )از جمله رد دیون دولت( ممنوع استواگذاری سهام بنگاه -تبصره 

ارائه  

 راهکار 

 میمه ض گردد اضافه   ۵ ۀماددر بخش رشد اقتصادی به 

تولید    فرآیندای نیازمند آن است که سرمایه با نیروی کار و دانش فنی ترکیب گردد تا رشد اقتصادی و تقویت تولید در هر جامعه

شود و این و دارای دانش است نیروی کار موثر گفته می  دهیدآموزش تقویت شود. در اصطلاحات اقتصادی به نیروی کاری که  

نقش را در تقویت تولید دارد. بر اساس شواهد، حاکم نبودن و در اولویت قرار نداشتن صلاحیت علمی در راستای   نیترمهمعامل  

های جاری و اندازه دولت  که منجر به افزایش هزینه   تیصلاحیبافراد    ضابطهیبنیروی کار موثر و جذب و استخدام    یریکارگبه

ین ثروت انسانی که فرصت تنفس اقتصاد را گرفته است، منجر به کاهش انگیزه نیروی کار موثر شده و مهاجرت خیل عظیمی از ا

 به خارج از کشور و شکوفا نشدن اقتصاد کشور شده است. 

آسیب 

 شناسی
2 

و نخبگان کشور که توانایی خلق و تقویت   کرده ل یتحصدر جهت ایجاد انگیزه برای خدمت به تولید و اقتصاد کشور توسط  افراد 

 قرار گیرد: مورد توجهتکنولوژی تولید در کشور را دارند، لزم است دو رویکرد  

ارائه  

 راهکار 



 

 (سنجش صلاحیت علمی در به کار گیری نیروی کار 1

 ( خصوصی سازی اقتصاد در کشور 2

نسبت   نیروی کار عادی  شتریب مادی و معنوی و خارج از قانون که منجر به پیشرفت بی رویههای دولت ملزم است از استخدام .1

شود. همچنین موسسات آموزش عالی که صرفا با دریافت پول اقدام به اعطای    آوردهعملبهشود، جلوگیری  می  نیروی کار موثربه  

برای کارکنان  مدرک می  بیشتر موارد صاحبان مدارک تحصیلات دولتکنند برخورد شده و  جلوگیری گردد) مخصوصا  در   .)

داشتن مدرک از این    سبببهنمایند که از هیچ دانشی برخوردار نبوده و صرفا  می  افت یدرهایی را از دولت مطالبه  تکمیلی حقوق 

اند. افراد نخبه با مقایسه دانش و کارایی خود دلسرد شده و مهاجرت از کشور را بر ماندن و خدمت به  ها برخوردار شدهمزیت

 دهند.  کشور ترجیح می

شود تا بعد از رسمی شدن کارکنان، انگیزه چندانی برای کار نداشته باشند و دولت هیچ ابزاری در دولتی بودن اقتصاد سبب می .2

و    به کارگیریندارد. این در حالی است که بخش خصوصی با حساسیت بالیی نسبت به جذب،    افزایش بهره وری کارکنان  مورد

دهد. بنابراین کاهش اندازه دولت به هر نحو و ایجاد فرصت برای اختصاص می   آنان  اعطای امتیاز بر حسب صلاحیت و کارایی 

خصوصی    وجه ممکن انجام دهد.  بهترینتواند سرمایه انسانی کشور را برای خدمت به تولید و اقتصاد کشور به  بخش خصوصی می

انسانی برای پیشرفت   تواند منجر به استفاده  بهینه از نیروی کار موثر شده و خدماتی که این سرمایهسازی در اقتصاد ایران می

 ه مهیا سازند. دهند را با انگیزه بسیار بال برای تولید و ارتقاء جایگاه کشور در هر زمینکشورهای خارجی انجام می 

  میمه ض گردد. ذیل وظایف سازمان اداری و استخدامی کشور اضافه   ، ۲ ۀ ماددر بخش رشد اقتصادی و 

دومین عامل مهم در تقویت تولید، سرمایه است. سرمایه یکی از دو رکن اساسی تولید است که در اقتصاد ایران توجه مناسبی به  

-تمایل به سرمایه با وجودو حتی   شده مستهلک ای در ایران شواهد دللت بر آن دارد که تجهیزات کارخانهگردد. بیشتر آن نمی

سیاسی    بی ثباتی گردد. وجود فضای نااطمینانی و های اقتصادی امکان جایگزینی میسر نمیتحریم  به دلیلذاری در این بخش، گ

  به جز ای  گذاران چارهسیاسی از سوی دولت، سبب شده است تا سرمایهو همچنین عدم وجود برنامه در راستای کاهش تنش  

شود تا ارزهایی که  های تولیدی به ارز و خروج سرمایه از کشور نداشته باشند. این رویکرد ضمن آنکه سبب میتبدیل دارایی

از مدار تولید خارج گردد، بلکه با فشار تقاضای ارزی   به کار گرفته شدههای اقتصادی و تولید  توانست در تقویت زیر ساختمی

رکن تولید    مهمترینبال در اقتصاد ایران گردد. بنابراین مدیریت، حفظ و جذب سرمایه    به شدتهای  منجر به جهش ارزی و تورم

 تنظیم گردد.  بر این اساسی هفتم توسعه باید های رشد اقتصادی در برنامهدر کشور است و تمامی اصول و ماده و تبصره

آسیب 

 شناسی

3 

 گذاری خارجی و جلوگیری از فرار سرمایه های سیاسی در راستای جذب سرمایهکاهش تنش  .1

 گذاران داخلی( در کشور با مهیا کردن:گذاری)سرمایهبرقرار کردن محیط امن مناسب برای سرمایه .2

های  ای شرکتتجهیزات کارخانهتوانند در مجهز کردن  تنظیم روابط حسنه تجاری با کشورهای خارجی و تجاری که می •

 تولیدی داخلی موثر باشند 

مهیا ساختن شرایط آسان تجارت برای بازرگانان ایرانی و خارجی که بتوانند به راحتی محصولت را صادر و وارد کرده و   •

 همچنین تعهدات مالی خود را به آسان ترین نحو ممکن انجام دهند. 

ارائه  

 راهکار 



 

 میمه ض گرددخارجه اضافه  وزارت امورذیل وظایف  ایتبصرهتحت  ۳ ۀ ماددر بخش رشد اقتصادی و  .3

عوامل کلان اقتصادی است که عدم توجه به آن سبب   نیمهم تررقابت پذیری تولیدات داخلی در مقابل تولیدات خارجی یکی از  

مهم  به عنوان    ۱۳۴۰  ۀدهدهد  شده است تولید و رشد اقتصادی در کشور از وضعیت نامناسبی برخوردار باشد. شواهد نشان می

  ، یریپذصنعتی و شکوفایی تولید در ایران است که این وضعیت رفته رفته کم رنگ تر شده و با کاهش رقابت    ۀتوسع  ۀ ده  نیتر

های آن دوره فاصله گرفته است. بعد از فروپاشی سیستم برتون وودز و استفاده از دلر آمریکا در مبادلت جهانی، تعیین  از شاخص

مشکلات کشور   ران،یابه خود اختصاص داد که عدم توجه به نرخ ارز بهینه در اقتصاد    را  دیتولتقویت    ۀژیونرخ ارز اهمیت بسیار  

منجر به کاهش رقابت پذیری تولید در کشور گردیده است. در اقتصاد    در کشور  دیتول  یریو به کاهش رقابت پذکرده    دوچندانرا  

دولت   راستا،فراهم کرد. در این  کشور راخوردن تورم در موجبات رقم  ال،یردولت با استفاده از منابع نفتی و تبدیل ارز به  ران،یا

های متمادی در کشور ثابت مانده  سال  یکرد و از آنجا که نرخ ارز برااقدام به واردات    ،ینگینقدبرای کاهش تورم، به جای کنترل  

و رکود  شدو همین امر سبب کاهش رقابت پذیری تولیدات داخلی  بودواردات محصولت نسبت به تولیدات داخلی ارزان تر  بود،

برخوردار    یادیزدر کشور و عقب ماندگی صنعتی و درجا زدن تولید گردید. بنابراین تنظیم و تعیین نرخ ارز از حساسیت بسیار  

های لزم برای مدیریت نرخ ارز تدوین و اضافه  برنامه  ،یدرصد8  یداخلاست و لزم است برای دستیابی به رشد تولید ناخالص  

 شود.

سیب آ

 شناسی

4 
تورم  دیگررقابتی محصولت خارجی در مقابل محصولت داخلی است. از سوی  قدرتۀکنندنرخ ارز تعیین   اقتصاد،بر اساس علم 

تر شوند و در صورتی که کشورهای رقیب تورمی کمتر از تورم کشور ما داشته باشند، قدرت  محصولت داخلی گران  شود  یمسبب  

رقابت پذیری تولیدات داخلی    افت ۀدهندکند. بنابراین وضعیت تورمی کشور نشان  رقابتی تولیدات داخلی به شدت نزول پیدا  

تقویت رقابت پذیری است. در نتیجه بهتر است وضعیت تورمی در تعیین نرخ   ۀدهندافزایش نرخ ارز نشان    گر،یداست. از سوی  

 شود.  یریجلوگ های بی مورد بانک مرکزی دخالتو از  ردیگملاک قرار  ارز

های متمادی سبب خواهد شد تا به محض رخداد نااطمینانی در کشور، نرخ ارز شایان ذکر است ثابت ماندن نرخ ارز برای سال

کرده و جهش ارز اتفاق بیفتد. وقوع جهش ارزی یعنی از دست رفتن فرصت تصمیم گیری مسیر چندین ساله را در یک  روز طی  

و غالب شدن فضای سفته بازانه در کشور. بنابراین بهتر است هر سال تعدیل ارز بر اساس تورم در دستور برنامه هفتم توسعه 

 باشد. 

نکته آماری بسیار مهم:  با وجود آنکه نرخ ارز باید به اندازه تورم تعدیل گردد، با این حال نباید نوسانات زیادی 

داشته باشد. نوسانات نرخ ارز عامل مهم بی ثباتی در اقتصاد است. برای مدیریت بهینه نرخ ارز در اقتصاد ایران باید 

های اتاق تبریز تنظیم تعیین گردد که نرخ ارز حول و حوش آن تعیین گردد. پیشنهاد مرکز پژوهش  محدودهیک  

نرخ ارز در محدوده تورم و رشد پایه پولی است. طبق شواهد آماری میزان رشد نرخ ارز نباید بیشتر از رشد پایه 

 خواهد رفت پولی باشد و به محض افزایش و بالا رفتن از این محدوده احتمال جهش ارزی به شدت بالا 

ارائه  

 راهکار 

  میمه ض گردداضافه  و کارو ذیل وظایف بانک مرکزی برای تقویت محیط  کسب   ۴ ۀ مادر بخش رشد اقتصادی و د



 

که سهم بخش خدمات در تولید و ایجاد ارزش افزوده بسیار بالتر از بخش صنایع و معادن و    دهد   ی مآمارهای اقتصادی نشان  

ها وجود دارد. مهمترین ارتباط کانال ارتباطی مهمی بین این بخش  ،های تولیدیبخش کشاورزی است. با توجه به ماهیت بخش 

به رونق بخش خدمات    و  کند  یمها بدین صورت است که بخش صنایع و معادن و کشاورزی به عنوان پیشران عمل  بین بخش

از سال    دهد   ی مآمارها نشان    گر،ی دگردد. از سوی  نیز می روند کاهشی داشته است.    ۱۳۵۰که سهم بخش کشاورزی  تا الن 

دهد که ابتدا باید بخش صنعت  این واقعیت تجربی نشان میهمچنین بخش صنایع و معادن نیز روند ثابتی را طی کرده است.  

شدن مقدم بر خدماتی بون است    یصنعت  ۀتوسع  ند یفرادر    بهتر،تر شود. به عبارت  و به دنبال آن بخش خدمات بزرگ  شودویت  تق

 . -شود.توجه   جدتقویت بخش صنعت به  ۀ توسعهفتم   ۀبرنامو لزم است در 
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بخش کشاورزی و حمایت از بخش خصوصی در راستای  گذاری و توجه به بخش صنایع و معادن و  های سرمایهطرحاولویت بندی  

و بخش کشاورزی   ـ معادنقرار گیرد. حمایت از بخش تولیدی صنایع    مدنظرباید    داًی اک  ،یاقتصادهای  گذاری در این بخشسرمایه

 موارد است: نیشامل ا

در راستای فراهم آوردن محصولت  ای وابسته است. تامین ارز  ای و واسطهتولید در ایران به شدت به محصولت سرمایه .1

نماید. در این راستا لزم است تنش زدایی در راستای رفع تحریم و اقدام  ای نقش مهمی را ایفا می ای و سرمایهواسطه

مورد توجه   تعیین نرخ ارز بهینهبه فروش نفت و گاز و تامین ارز مورد نیاز و فراهم آوردن ارز برای تولید کنندگان با  

 برنامه هفتم قرار گیرد

اقتصاد تک کالیی  تعیین هدف .2 تغییر  برای  متنوع صادراتی  به سبد  راستای دستیابی  اقتصاد    بهگذاری صادراتی در 

و امکان تحریم شدن اقتصادی    کندهای خارجی را مدیریت  انعطاف پذیر که در صورت تحریم بتواند شوک  ییچندکال

 کند. از کشور را سلب 

عدم قیمت گذاری دستوری برای تولیدات صنعتی و کشاورزی توسط دولت و اجازه تعیین قیمت بر اساس مکانیسم   .3

 عرضه و تقاضا 

عدم دخالت بانک مرکزی در بازار ارز و دستکاری کردن نرخ ارز در راستای شعارهایی مثل ثبات اقتصادی، حمایت از   .4

 مصرف کننده و ... 

های تولیدی که نقش موثر در ایجاد ارزش افزوده و اشتغال دارند و ترتیب بندی و اولویت بندی این  شناسایی شرکت  .5

 ها در راستا بهره مند نمودن از خدمات اعتبار و وام بانکی در راستای رفع مشکل تامین نقدینگیشرکت

های تولیدی علی الخصوص گذاری با استفاده از ارائه خدمات بانکی و بیمه و ...  در بخشهای سرمایهکاهش ریسک .6

 بخش کشاورزی که همواره در معرض سیل و تکرگ و سرمازدگی قرار دارد. 

های  ی اجرایی کشور که توانایی ایجاد و ارتباط بین کارآفرینان و نخبگان کشور در حوزهتعریف یک سامانه در بدنه .7

مختلف را داشته باشد. لزم است در این سیستم نیازهای کارآفرینان تشریح گردیده و در این راستا پروژهایی تعریف  

متخصصان با مطالعه مشکلات کارآفرینان وتولید کنندگان به ارائه ایده و ارائه راهکار بپردازند تا    رهگذر، گردد. در این 

 های تولید کاهش یابد. از این طریق بخش فناوری و تکنولوژی در سیستم تولیدی کشور تقویت شده و هزینه

ارائه  

 راهکار 



 

( تحت وظایف بانک مرکزی برای مدیریت نرخ ارز، وزارت نفت برای مدیریت وکارکسب )محیط  ۴  ۀ ماددر بخش رشد اقتصادی و به  

فروش نفت و گاز و فراهم آوردن ارز، وزارت اقتصاد و جهاد کشاورزی در راستای مدیریت بازار کال و خدمات و ممانعت از سرکوب 

در    قیمتی، تجارت  و  معدن  صنعت،  س  یراستاوزارت  سازمان  بتقویت  کشور،  صادراتی  کاهش    نیتأمد  راستای  در  اجتماعی 

علمی، نظارت    ۀجامعگذاری، وزارت علوم و تحقیقات در راستای ایجاد سامانه و تقویت ارتباط بخش صنعت و های سرمایهریسک

 جلوگیری از انحرافات اعتبارات،اضافه گردد.   یراستابانکی توسط شورای پول و اعتبار در  یهاتیفعالبر  مؤثر

  میمه ض

های تولیدی از مباحث حیاتی در مشکلات تولید کشور محسوب شرکت  ینگ ینقد  نیتأمعدم  بال و    شدتبهوجود رشد نقدینگی  

اقتصادی  می نقدینگی جذب    شدهتجربه گردد. امروزه در مباحث  آثار    تنها نه  شوند،مالی در جهت تولید    ینهادهااست که اگر 

شرایط تورمی و پایین بودن    لیدلبه  ران،یا. در اقتصاد  خواهند بودتورمی نخواهند داشت، بلکه بسیار برای رشد اقتصادی مفید  

های کژگزینی و حاکم بودن سفارش و  ریسک  لیدلبهنرخ بهره حقیقی، سیستم بانکی با  تقاضای زیاد برای وام مواجه است و  

تواند محیط های تولیدی است. در این راستا بازار بورس میروابط در تخصیص اعتبار، بانک  فاقد کارایی در تامین نقدینگی شرکت

بی   ،یدستور  یگذارمت یق و    موردیب های  دخالتباشد. اما در اقتصاد ایران با    یهای تولیدمناسبی برای تامین نقدینگی شرکت

است که بازار بورس   یدر حالاین بازار نیز با عدم کارایی مواجه گردد. این    استاست و سبب شده    گرفتهشکلبه بازار    یاعتماد

ها اقدام نمایند. این امر گذاری در سهام شرکتصاحبان منابع پولی با بررسی و شناخت کامل نسبت به سرمایه  شودمیسبب  

 لیدلبه های اقتصادی و تشکیلات تولیدی  دهی و ا  ابدیهای تولیدی کاهش  گذاری برای شرکتریسک سرمایه   گردد تامیسبب  

  یابد   یمکاهش  نیز  ینیکژبگذاران، ریسک ها توسط سرمایهآنمطالعه و بررسی  لیدلبه منابع پولی توسعه یابند. همچنین  نیتأم

 . -شوند.  یم های مولد هدایت و منابع پولی به فعالیت
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 کند: قرار گیرد و در این راستا لزم است دولت موارد زیر را اعمال    مدنظربازار بورس    ندکارآمدشهفتم توسعه باید اصل    ۀبرنامدر  

 محدود کردن فعالیت دولت به حوزه نظارت و جلوگیری از دستکاری و قیمت گذاری دستوری در بازار بورس  ✓

های سرمایه گذاری شده در  ها و نحوه خرج کردن پولهای شرکتافزایش شفافیت در بازار بورس و مشخص کردن تمامی فعالیت ✓

 هابازار بورس توسط شرکت

گذاران و حاکم شدن تصمیم گیری منطقی و بنیادی  گذاری در بازار بورس برای سرمایهفراهم آوردن بستر آموزش نحوه سرمایه

 های احساسیگیریبه جای تصمیم

ارائه  

 راهکار 

 میمه ض . گرددذیل وظایف وزارت امور اقتصاد و دارایی اضافه   ۳ ۀ ماددر بخش رشد اقتصادی و  ✓

های تولیدی بسیار با مشکل مواجه است. سیستم بانکی در ایران نقدینگی شرکت  نیتأمسیاست پولی انبساطی در ایران،    با وجود

  غیر مولد های  و باقی اعتبارات را نیز برای افرادی که در فعالیت  داشتهمشارکت    بازانههای سفته  تیاکثر فعالدر    خودسر  طوربه

می  دارند،حضور   بانکی  تخصیص  سیستم  در  عمده  مشکلات  از  یکی  وثیقه    ران،یادهد.  است.    درمقابلقبول  اعتبار  تخصیص 

گیری سهم بالیی در وام هستند،قدرت مالی بسیار بیشتری نسبت به تولیدکنندگان   اقتصاد دارایسفته بازان  تبعبه کهییازآنجا

های سفته  فعالیت  سمتبههای صنعتی و تولیدی و ورود  گذاری در بخشخروج سرمایه و توقف سرمایه  ت،یوضعدارند. ادامه این  

آفرینی تولید    ۀمسئلکه اعتبارات بانکی نقش پررنگی در    شده  برعلت  دیمزبهینه نیز    بهرهاست. همچنین عدم اعمال نرخ    بازانه
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سبب    زیاندک نبه وضعیت تورمی کشور و نرخ بهره    باشد.همچنینتولید داشته    سمتبههدایت نقدینگی    یمسدودساز  لیدلبه

 صورت نپذیرد.   رندهیگوامهای شده از سوی افراد و سازمان گرفتهوامشده است که تمایلی به بازپرداخت 

وثیقه منحل گردد. همچنین نرخ بهره بهینه بر    درمقابل لزم است رویکرد تخصیص اعتبار    ، شرکت هانقدینگی    ن یتأمدر راستای  

اقتصاد   فعالیت   شده میتنظاساس شرایط  اساس  بر  نیز  اعتبار  بنگاه  و  تولیدی  این مراحل  و تشکیلات  اجرای  یابد.  ها تخصیص 

بانک مرکزی به سیستم بانکی و سیستم    ،یمرکزاست که از دولت به بانک    یمراتبسلسلههای  برنامهنیازمند تعریف و اجرای  

های تجاری برای رفع و پوشش کسری بودجه لزم است دولت از منابع بانک  اساسنیبراهای تولیدی ادامه یابد.  بانکی به بنگاه 

های تجاری بانک   یها  تیفعالبر    مؤثر  ی نظارت هاشود که  فرصت برای بانک مرکزی ایجاد می  کار، استفاده ننماید. با انجام این  

ها را آنرا شناسایی نموده و  منفی    ۀترانامهای تجاری با بدهی و  بانک مرکزی ملزم است تمامی بانک  اساسنیبراداشته باشد.  

هایی که در تخصیص اعتبار روند  های خود نماید. در ادامه بانک مرکزی با شناسایی بانکملزم به فروش دارایی و پرداخت بدهی 

ها  برا این بانککه بستر لزم    صورتنیبدهای پولی مشارکت خواهد داد.  در اجرای سیاست  ای دارند رابهینهو عملکرد مثبت و  

پول در خدمت   قرارگرفتنبرای مشارکت بیشتر با بانک مرکزی در خصوص دریافت و تخصیص وام را فراهم خواهد کرد. بنابراین با  

این بانکبانک اقدام به شناسایی  ها با عملکرد مثبت،  و با بررسی ترازنامه و تشکیلات   خواهند کرد  دمحوریتول  یشرکت هاها 

 ییدارا و اقتصادی امور ها خواهد نمود.  همچنین وزارتخدمات و تجهیز اعتبار این بنگاه  ۀارائ  اقدام به  ،یدیتول  یشرکت ها

 نظیر اطلاعات کلیه تامین کنندگان .نماید ایجاد را اعتباری کشور ۀداد  پایگاه اعتبارسنجی، نظام توسعه منظور به است موظف

 به هادستگاه سایر و ایران  جمهوری اسلامی گمرک ایران، اسلامی انتظامی جمهوری  نیروی ه،یقضائ  ۀ قو مالیاتی، امور  سازمان

 مبنای پایگاه این اطلاعات .قرار دهند کشور  اعتباری ۀداد پایگاه  اختیار در  را  ازیموردن اطلاعات مکلفند وزارتخانه این  تشخیص 

 .گیرد می قرار بنگاه ها به  تسهیلات پرداخت

**شایان ذکر است در برنامه هفتم توسعه بر دادن اختیارات زیاد برای شورای پول و اعتبار برای نظارت بر سیستم 

بانکی تاکید شده است. این بند از برنامه هفتم بسیار مفید بوده و ارزشمند است ولی لازم است تا تامین کسری 

ها انجام گیرد تا این شورا بتواند وظایف خود را به نحو احسن انجام دهد  هایی به جز تامین از منابع بانکدولت از راه

رسد تامین های تولیدی است در کشور ریشه کن گردد. به نظر میو مشکلات سیستم بانکداری که مخل فعالیت

 د. آورکسری دولت از منابع بانکی بهانه لازم برای فعالیت غیرمولد بانک و عدم اجازه نظارت بر آنها را فراهم می

ارائه  

 راهکار 

  میمه ض . گردد اضافه  ت بخشو   ۳ ۀ ماددر بخش رشد اقتصادی، 

دولت، فضای روانی و انتطارات عاملان اقتصادی، مشکلات انرژی کشورهای   ۀبودجکل اقتصاد،    ۀعرضاعم از مشکلات    شواهد،تمامی  

اقتصادی ایران و   ۀند یآتواند نقش بسیار مهمی در است که بخش نفت ایران می آن ازیحاک  ن،یچغرب و کشور  ژه یبه و ،یخارج

  در قبالمشخصی    ۀ برنامهیچ ایده و    تورم،کشورهای دیگر داشته باشد. با توجه به اهمیت این بخش در رشد اقتصادی و مهار  

دهد که بودن نفت در  نشان می  1390و    1380  ۀدههفتم توسعه مشخص نشده است. تجربه دو    ۀبرنامدرآمدهای نفتی در  

دهد که نبودن آن بسیار نشان می  1390  ۀده  درمقابلخواهد بود.    بارفاجعهبسیار    ق،یدقساختار اقتصاد ایران بدون مدیریت  

زیر مطرح   سؤالت  نه،یزماز بودن آن است. در این راستا باید ارزیابی دقیقی از این متغیر اقتصادی به عمل آید. در این    مهلکتر
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و    تشریح شدههفتم    ۀبرنامتواند برای اقتصاد ایران داشته باشد، باید در  یسؤالت مهریک از این    پاسخهایی که  شود و چالشمی

 گردد. های جایگزین طرح برنامه

 پذیرند توجه دارد؟ آیا دولت بر وضعیت انتظارات عاملان اقتصادی و مردم که به شدت از  فروش نفت تاثیر می

در صورتی که دولت ایران موافق فروش نفت به صورت دور زدن تحریم و وارد کردن عواید حاصل از آن بدین صورت عمل نماید،  

 این رویکرد را مورد توجه قرار داده است؟ ایا هزینه

در صورت فروش نفت به هرصورتی چه به صورت قانونی و رفع تحریم و چه با فرض دور زدن تحریم کشور، رویکرد دولت در  

 ی اقتصادی کشور است؟ مقابل عواید حاصل فروش نفت، وارد کردن چه چیزی بر چرخه

ای به بخش مدیریت درآمدهای نفتی صورت گیرد. در صورت فروش نفت و  به عبارت بهتر، در برنامه هفتم توسعه باید توجه ویژه

بیشتر شدن درآمدهای ارزی باید مشخص گردد که این درآمدها در کدام بخش اقتصادی هزینه خواهد شد. در این راستا توصیه 

نفتی در زیر ساخت اقتصادی هزینه شده و همچنین در بخش واردات کالهای سرمایهبر آن است که درآمدهای  ای  و  های 

 کنند، تخصیص یابد.   ها در کشور وجود ندارد ولی نقش مهمی در تولید ایفا می ای که امکان تولید آنواسطه

کرده و    سوءاستفادهوضعیت تحریم کشورمان، بسیاری از مشتریان نفت ایران از این وضعیت    لیدلبهدهد که  شواهد نشان می

این پیشنهاد را   باشداگر دولت مجبور    راستا،دهند. در این  اجناس و محصولت مازاد خود را پیشنهاد می   نفت،خرید    درمقابل

علیه تولیدات داخلی نخواهد بود. اگر محصولت مشابه با محصولت  چگونه برکه این واردات  به عمل آیدباید بررسی  کند،قبول 

بیشتری   باقدرتخواهد بود. اولی خود دولت است که    مواجهداخلی با دو رقیب    گردد، تولید کنندهاقتصاد کشور    ۀچرخداخلی وارد  

است   1380  ۀ دهدی در  محصولت را فروش خواهد رساند و دومی هم محصولت خارجی است. این روند دقیقا مشابه بیماری هلن

 است.   زدهرقموضعیت فعلی اقتصاد ایران را  ،یاقتصادهای که با مصادف شدن با تحریم 

استفاده کرده و این درآمدها را در    1380در رویکر دیگر اگر دولت قرار است با فروش نفت ارز دریافت نماید، باید از تجربه دهه   

 های اقتصادی و محصولتی که نقش موثر در تولید و تحریک عرضه کل دارند، استفاده گردد.زیر ساخت

سامانه که  است  این  بر  پیشنهاد  راستا  این  مشکلات  در  مخصوصا  و  تولید  اصلی  مشکلات  و  بگیرد  شکل  ایران  اقتصاد  در  ای 

با شناسایی عوامل تحریک کننده   تولید کنندگان در آن ثبت گردد. سپس دولت  تولید توسط صاحبان صنایع و  تکنولوژیکی 

و   دهد  قرار  اولویت  در  را  کالها  آن  واردات  و عرضه،  اقتصادی  مزیت  دارای  داخلی  تولیدات  که  واردات محصولاتی  از 

 اجتماعی هستند به شدت پرهیز گردد.

ارائه  

 راهکار 

 های زیر اضافه گردند: فیرد  ۳ ۀ ماددر بخش رشد اقتصادی و 

 ای برنامهو با همکاری وزارت نفت،  نمودهمرتفع  بر علیه کشور را شدهاعمال تحریمیخارجه موظف است وضعیت  وزارت امورج( 

  . د ینما  جهانی را تدوینمدون برای افزایش سهم بازاری نفت در بازار 

ای چ( در راستای مدیریت درآمدهای نفتی، لزم است سه بخش بانک مرکزی، صندوق توسعه ملی و سازمان برنامه و بودجه برنامه

 هماهنگی دقیقی بین این سه بخش حاکم باشد. را تدوین نمایند که از هدر رفت منابع ارزی جلوگیری به عمل آورده شده و  

 ضمیمه 



 

ای را که اهمیت فراوانی در تولید کشور دارند ای و واسطهح( وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است لیست محصولت سرمایه

ها را در اختیار بانک مرکزی قرار دهد. همچنین بانک مرکزی موظف است در واگذاری ارز، اولویت را تهیه نموده و برآورد ارزی آن

را به تولید کشور اختصاص داده و همکاری بیشتری با وزارت صنعت، معدن و تجارت و اتاق بازرگانی ایران در راستای مدیریت و 

 تخصیص منابع ارزی داشته باشد.  

های ریلی و هوایی  خ( وزارت راه و شهر سازی موظف است با مطالعه و کارشناسی دقیق، منابع ارزی لزم در راستای توسعه راه

های لزم در این راستا  که اهمیت بسیار به سزایی در توسعه حمل و نقل دارد و بالطبع رشد اقتصادی دارد را برآورد نموده و برنامه

 را تدوین نماید. 

های مشترک با همسایگان، میزان استخراج نفت و گاز را توسعه داده و درآمدهای  گذاری در چاه خ(وزارت نفت مکلف است با سرمایه

 ارزی کشور را افزایش دهد. 

هایی است  به مشکلات اقتصاد است. پدیده قاچاق کال جزو پدیده   ایریشهتوجه    عدم  ران،یایکی از عمده مشکلات اقتصاد و تولید  

پایین تولیدات داخلی و    یریپذ رقابتاست. وضعیت    شدهنی تدو آن    در خصوص  انگارانهسادههای سطحی و  راه حلکه همواره  

این مشکل را حل    کمرگیهای  دولت با استفاده از تعرفه  است تا نرخ ارز، سبب شده    در موردو وضعیت نامناسب    بال وجود تورم  

صنایع    ۀحوزدر    تولید مخصوصاو بر مشکلات    شده استقاچاق و واردات    پدیده تقویت    سببگمرکی    هایه  تعرفنماید. افزایش  

( افزایش نظارت بر کارکنان  1دولت با دو هزینه اضافی مواجه گردد.    تا خانگی و پوشاک شده است.  این رویکرد سبب شده است  

دولت در راستای   ۀنیهزافزایش    .۲است؛  های دولت را افزایش داده  نهیهز  میرمستق یغ   به طورمبنی بر عدم تخلف که    گمرک

   کال؛ قاچاق  ۀ دیپد مبارزه با 

 ای بوده است. های دولت بدون افزایش درآمدهای تعرفهنتیجه چنین اقداماتی عدم کنترل واردات و افزایش هزینه

آسیب 
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داشته باشند. بهتر است وضعیت رقابتی    کشوربه مشکلات تولید    باید دید کلان  سانینوبرنامه  شد،اشاره    تر  شیپ که    همان طور

ها فائق آید. دو مساله اصلی اقتصاد  بر این مسائل و هزینه  ،یریپذ رقابت  و با تقویت    شودتولید در کشور در مقایسه با رقبا بررسی  

 ارزی کشور است.  تیوضعنرخ بهره و  ت یوضعقرار داده است،  ریتأثرا تحت  یریپذرقابتایران که وضعیت 

تاکید بر آن است که این دو متغیر مهم اقتصادی بر اساس شرایط اقتصاد کلان تنظیم گردند  و از هر گونه دستکاری و نرخ گذای  

 دستوری جلوگیری به عمل آورده شود تا بستر لزم برای حذف پدیده قاچاق کال در کشور فراهم گردد.

ارائه  

 راهکار

  میمه ض گردد وظایف وزارت اقتصاد و بانک مرکزی اضافه  حوزهدر  ۴  ۀماد در بخش رشد اقتصادی و به  

با کمترین    تیفیباک  کالی  کهی نحوبه  یوربهرهبازار و افزایش    م یتنظواقعی، تمرکز دولت بر امر    یسازیخصوصدر راستای تحقق  

 شود: یمتوصیه قرار گیرد،  کنندهمصرفهزینه و با صرف کمترین زمان ممکن در اختیار 
 

  سهم و نقش بخش خصوصی در اقتصاد ملی، دولت مکلف است الزامات لزم را به نحوی اتخاذ کند که سهم   ۀتوسعدر راستای   10

  تولید   درصد۵۰اساسی( و بخش خصوصی    قانون ۴۴کلی اصل    یهااست یستولید ناخالص داخلی )طبق    درصد۲۵بخش تعاون  

   .تحقق یابد توسعه ۀبرنامناخالص داخلی، تا پایان سال چهارم 

ارائه  

 راهکار 



 

تا    ها و روند تحقق مفاد این بند سالنه از سوی وزارت امور اقتصاد و دارایی )حداکثرگزارش نحوه محاسبه سهم این بخش-تبصره

 شودماهه سال بعد( منتشر می3پایان 

  میمه ض گردد. الحاق  ۵  ۀماد در بخش رشد اقتصادی و به  

 ردیف ورم ــل دوم: تـفص

پول با ثابت ماندن    ۀعرضافزایش    هرگونهپول نهفته است. بنابراین    ۀعرضتورم در ایران در تقاضای پول و    وجودآمدنبه    یها  شهیر

پولی از سه طریق    پایهدهد که  گردد. ترازنامه بانک مرکزی نشان میافزایش تورم یا کاهش ارزش پول می  بهمنجر  پول،تقاضای  

های تجاری به بانک مرکزی، بدهی دولت به بانک مرکزی و تغییرات ذخایر ارز و طلا. شود: از طریق بدهی بانک ممکن خلق می

ایران، بانک    در اقتصاد خواهد شد.    کنشه یرتورم در اقتصاد    نماید، مسالهبنابراین اگر بانک مرکزی هر سه مورد را بتواند کنترل  

بهتر است مخاطب تورم بانک مرکزی و دولت باشد. از   راستا،کنترل پایه پولی ندارد. در این   ییتوانا   عدم استقلال  لیدلبهمرکزی  

پولی   پایه  بانکی    شدهخلقسوی دیگر  بانک مرکزی در سیستم  تبدیل می   کشورتوسط  نقدینگی  بررسی عمیقبه  با  تر گردد.  

پولی همراه است. از سوی دیگر    پایهدولت است که با تغییرات  ۀبودجتوان بیان کرد که علت خلق نقدینگی در ایران، کسری می

با تبدیل    1380رسیده است. در دهه    ۱۴۰۰در سال    ۸در اوایل انقلاب به    ۲پول که مقدار آن از شاخص    تکاثرتغییرات ضریب  

بانک  با استقراض مستقیم از بانک مرکزی و استفاده از منابع    1390  ۀدهپولی تغییر کرده است و در    یهپا دلرهای نفتی به ریال،  

اضافه   ران،یااصلی تورم در    توضیحات ریشهو به تورم دامن زده است. با توجه به این    گردیدهپول در ایران خلق    ،یتجار  یها

 ها است. بانکهای دولت و قدرت خلق نقدینگی هزینه

سیب آ
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از    قرضهاوراق چاپ    (1نماید:مالی    نیتأمتواند کسری بودجه را  دولت به طرق مختلف می از منابع    مردم؛و استقراض  استفاده 

  عملاً تحریم شدن ایران    لیدلبه  خارج)استقراض از    (5دولت    دارایی هایفروش    (4خارجی  فروش ارزهای    (3تجاریهای  بانک

 امکان ندارد( 

حل ممکن برای پوشش کسری بودجه دولت استقراض مستقیم از مردم است. در این راه حل نه تنها پایه پولی دچار  بهترین راه

شود تا دولت انضباط مالی به خرج دهد و با حساسیت بیشتری به دخل و خرج به دلیل برگرداندن  گردد بلکه سبب میتغییر نمی

اصل و سود پول قرض گرفته شده داشته باشد. بقیه موارد به دلیل تغییرات پایه پولی تورم زا هستند و لزم است در برنامه هفتم  

، مردم در حل مشکلات دولت مشارکت داشته جلب اعتماد عمومی توسط دولتتوسعه این ساز و کار مد نظر قرار گیرد و با  

 باشند تا ساز و کار مهار تورم در کشور فراهم گردد. 

دهد که ذخایر اضافی و  ها است. اجزای مختلف ضریب تکاثر نشان میدومین مورد مهم در بروز تورم قدت خلق نقدینگی بانک .1

ها حاکی از عدم توجه به خلق نقدینگی و عدم کنترل این  ها نقش مهمی در خلق نقدینگی دارد. تراز منفی بانک قانونی بانک

سبت کفایت سرمایه بر اساس حل بر این مساله افزایش نظارت بانکی و لزوم توجه به کفایت سرمایه است. نقضیه است. بهترین راه

از کفایت سرمایه بسیار پائین و بعضا منفی برخوردار   های داخلیرحالی است اکثر بانکدرصد است. این د 12  مصوبه کمیته بال

ری برای افزایش کیفیت سرمایه و ترکیب و کیفیت  مرکزی باید نظارت موث  بانک  ، هابرای کاهش ریسک عملیات بانک   .هستند

 . دارایی بانک ها اعمال نماید 

ارائه  

 راهکار 



 

های های پوشش کسری بودجه توسط راههای عملکردی، میزان کسری بودجه و نسبتسنجه  یکم  اهداف    ، ۷  ۀماد در بخش تورم و  

 گردد. مشخص  شدهانیب

اند،  نمودهبیان    درصد۱۲را  و بر اساس تجربیات موفق که نسبت کفایت سرمایه    اصلاح شده الف    ، بخش۸  ۀ ماددر بخش تورم و  

 گردد. اضافه 

 میمه ض

 دهه در     ایای و سرمایهواسطهمحصولت    ورود نکردن  لیدلبه  کل تولید    عرضهتحریمی ایران و ثابت ماندن    وضعیتبا توجه به  

با توجه به منفی بودن نرخ بهره حقیقی در    دیگرشود. از سوی  تورم در کشور می  به ایجاد   کل،اخیر، هرگونه افزایش در تقاضای  

برای    گردد تا میسبب    گیریایران و جذاب بودن وام   ها در  و همچنین وجود روابط و سفارش  یافتهافزایش    وام گیریتقاضا 

های مولد  و در فعالیت  شدهبه افزایش تقاضای کل   اعطا شده منجرهای گردد تا واممیسیستم بانکداری و وجود کژگزینی سبب  

 گردش نداشته باشد.  

آسیب 

 شناسی

  صورت بهاین ابزار مهم    مادر اقتصاد کشور    است.از نرخ بهره    تورم، استفادهابزارهای بانک مرکزی در کنترل    نیمهم تریکی از   2

تقاضای    گردد تامیهای متمادی ثابت مانده است. ویژگی مهم نرخ بهره این است که سبب  و برای سال  شدهن ییتعدستوری  

کل در ایران مساعد نیست و وضعیت تورمی   عرضهمصرف کنندگان به آینده منتقل گردد. این در حالی است که چون وضعیت  

 عرضه و ملزومات تقویت    کردهو تقاضای کل را کنترل    شدهلزم است از نرخ بهره استفاده    نماید، تواند این وضعیت را وخیم تر  می

 گردد.بهینه توجه  بهره نرختعیین  ندیتوسعه، به فراهفتم   ۀبرناماست که در  آنکل فراهم گردد. در این راستا توصیه بر 

رائه  ا

 راهکار 

 میمه ض گردد. وظایف بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار اضافه  حوزهو در   ۱۰ ۀماددر بخش تورم به 

سهم بخش مسکن بسیار بال است. به    کال،  313شود. از این  کال استفاده می  ۳۱۳از میانگین تغییرات قیمت    تورم،  ۀمحاسبدر  

های  رسد حضور بانکبه نظر می گر، ی دتواند در کنترل تورم مفید واقع شود. از سوی کنترل قیمت بخش مسکن می بهتر، عبارت 

این بحث و با    درنظرگرفتناین سازمان نقش پررنگی در افزایش قیمت و ایجاد تورم دارد. با    یداربنگاهتجاری در بازار مسکن و  

دولت و بانک مرکزی نقش نظارتی خود بر    رسدیمهای تجاری، به نظر  توسط بانک   دولت  ۀبودجمالی کسری    نیتأمتوجه به  

 اولً های تجاری برای پوشش کسری بودجه آن است که  اند. نتیجه استقراض دولت از منابع بانکهای تجاری را از دست دادهبانک

های مرکزی  توانند از بانکمی   تنهانههای تجاری  بانک   گر،یداز سوی    پردازد؛  یمخود  های  نهیهز  شیافزادولت با خیال راحت به  

دولت از تخلفات    یپوشچشم  لیدلبهگرفتن از رسالت خود    بافاصلهو    آوردهیرو  بنگاه داریو    سفته بازیبلکه به    نمایند، استقراض  

 زنند. میاین سازمان،  بر تورم دامن 
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ممنوع است. همچنین نهادهای    مطلقاً های تجاری  دولت از منابع بانک   ۀاستفادکه    گردد هفتم توسعه باید این نکته مطرح    ۀ برنامدر  

 نمایند.  بازانهسفته  فعالیت هایها را ملزم به خروج از و بانک  کردههای تجاری نظارت بانک یداربنگاهنظارتی باید بر 

رائه  ا

 راهکار 

 میمه ض گردد وظایف بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار اضافه  حوزهدر  ۱۰ ۀ ماددر بخش تورم و به  

ها سرکوب ارزی در ایران در نتیجه سالسزایی در ایجاد تورم دارد. جهش ارزی در    های ارزی در ایران سهم بسیار بهوقوع جهش

ولی سرکوب نرخ ارز    شودمی تمامی کالها مهیا    شدنگران اقتصاد است. با فرآیند چاپ پول در اقتصاد ایران، بستر لزم برای  

گردد. ادامه این  است. نتیجه این امر آن است  که نرخ ارز تعدیل نمی   اجراشدهها  راهکار اصلی مهار تورم از سوی دولت  عنوانبه

آسیب 

 شناسی
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تعادلی خود می  ند،یفرا از مقدار  ارز  با  فاصله گرفتن نرخ  راستا و  این  در  در    وقوع یکشود.  ارز مسیر    جامعه،نااطمینانی  نرخ 

های مختلفی  و مارپیچ  شدهبه افزایش نرخ ارز    مجددا منجرو همان تورم    زند   ی مو به تورم دامن    کرده طی    روزهکیرا    چندساله

 شود. تورم می-دستمزد-تورم وتورم-ارز-تورماز جمله مارپیچ 

جلوگیری شود.   گرددنرخ ارز دچار جهش    بلندمدتباید از هرگونه تعیین نرخی ارزی که سبب شود در    توسعه،هفتم    ۀبرنامدر  

  شد تاوجود تورم سبب خواهد  ستم،ی ستعدیل نرخ ارز مانند سایر کالها بر اساس تورم است. در این  ممکن اجازهحل بهترین راه

تصمیمات عاملان اقتصادی قرار گیرد. این در حالی است که در جهش ارزی این تعدیلات   مدنظرتعدیلات ارزی بر اساس تورم  

نمی  مدنظر به خاصیت  قرار  توجه  با  و  عوامل    دارد،که    ییزاتورم گیرد  نااطمینانی    لیدلبهاقتصادی    رکود  ۀجادکنندیااز  ایجاد 

 باشد. می

دهند که اگر میزان تعدیل نرخ ارز بسیار بیشتر از تورم باشد، صدمات جبران ناپذیری شایان ذکر است آمارهای اقتصادی نشان می

 نماید و بهتر است اندازه تعدیل در حد تورم باشدبر اقتصاد تحمیل می 

ارائه  

 راهکار 

 ضمیمه  وظایف بانک مرکزی اضافه گردد.    حوزهدر  ،۱۱ ۀ ماددر بخش تورم و 

باید ارتباط این دو عامل   است، رگذاریتأثرشد اقتصادی است و رشد اقتصادی نیز در مهار تورم  ۀ کنندمختل  که تورم  آنجایی از  

 حدی منجر تورم تا    که  یطوربه  روابط نامتقارن بین این دو متغیر وجود دارد؛    ،یاقتصادبررسی گردد. طبق اصول    دقتبهمهم  

هفتم    ۀبرنامدر    نماید می ایفا    یمؤثردر کاهش رشد اقتصادی نقش    ایآستانهشده و بعد از عبور از حد    اقتصادیبه افزایش رشد  

دهد که در ایجاد  خواهد بود. بررسی ساختار تورم ایران نشان می   درصد ۹/۵تورم در حدود    یهدف گذاراست که    شدهاشارهتوسعه  

ارزی نقش داشته است. در هر دو    رقمی های تک  تورم زمانی    بازهگرچه تورم در آن    مورددو عامل سرکوب مالی و سرکوب 

  به شدت   یداقتصاو  رشد    دادهرخ جهش تورمی در کشور    اقتصادشوک منفی به    وارد شدن یک  محضبهاست ولی    شدهکنترل 

در   بلندمدتساختار و شرایط اقتصاد ایران و همچنین مهار تورم در    نرخاین    یهدف گذاررسد در  است. به نظر می  کاهش یافته

 است. نظر گرفته نشده 
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های دولتی و مشخص نبودن وضعیت تحریمی، استفاده از سرکوب مالی بال بودن هزینهاقتصاد ایران و    وضعیتبا توجه به ساختار  

با استفاده از سرکوب مالی    یدرصد ۹.۵تورم    ۱۴۰۶شاید در سال    ی عبارتبهنیست.   دورازذهنو ارزی در راستای تحقق این هدف  

پیچیده نماید. در این راستا    ۱۴۰۶از سال    بعد های بلندمدت و  ولی امکان دارد شرایط کنترل را برای دوره  شود؛ و ارزی محقق  

برای  بالترین عایدی ،یمالتواند بدون سرکوب ارزی و می کهو نرخی   تورمی  مجددا کارشناسی شده یگذارهدفنرخ  استلزم 

 قرار بگیرد.   مدنظرداشته باشد،   اقتصادکل 

ارائه  

 راهکار 

 گردد. ضمیمه  ۷ ۀ ماددر بخش تورم و به  

مرکزی است   با همکاری وزارت علوم و تحقیقات، هرسال نرخ تورم بهینه را که منجر به افزایش رفاه کل  در حوزه وظایف بانک  

 گردد را محاسبه کرده و هدف گذاری نماید. اقتصاد می 

 ضمیمه 

تکنولوژی و مشکل موجود در   روز نشدنهای اقتصادی و به تحریم لیدلبهکه اقتصاد ایران  گردیدرشد اقتصادی مطرح  بخشدر 

است. تحت شرایطی که رکود اقتصادی در کشور حاکم است، استفاده    دهیدبیآس  شدتبه  ناحیه عرضه کلصادرات و واردات از  
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گذار همواره تسهیلات تکلیفی  راستا سیاستخواهد بود. در این  زاتورم  باشد مسلماتقاضای کل  کنندههایی که تقویت از سیاست

ها  به انحراف اعتبارات از مسیر تولید و منفی شدن تراز بانک  آنکه منجرکار ضمن  نماید. این راهها تحمیل میبسیار ارزان را به بانک 

شود، وام  که تسهیلات اندکی را شامل می بارز آنشود. نمونه هدایت می  سفته بازیشود، توسط اعتبارات گیرندگان به فضای می

به    و منجرتورمی است    تا کننده انتظارتقویت    به شدتشود که  میبه تقاضای بسیار شدید در بازار طلا    که منجر ازدواج است  

به عمیق   و منجرشوند  های نامولد هدایت میدر فعالیت  بالشود. سایر تسهیلات نیز با شدت بسیار  پول بر تورم می  بالیاثرگذاری  

 گردند.  شدن بحران اقتصادی می

  ی سودها  لیدلبه  بازانههای سفته  شوند، احتمال ورود به فعالیتهای بهره کمتری پرداخت میخنرکه تسهیلات تکلیفی با    آنجاییاز  

و استفاده از سیاست پولی    بودهفعال    به شدت در فضای رکودی کشور، تله نقدینگی    دیگربال است. از سوی    به شدت زیاد  

کل اقتصاد که    عرضهتحریک    در عدمو این تورم     زاستتورم    شدت به گردد بلکه  ایجاد تولید نمی  منجر به   تنهانه انبساطی  

کلیه تسهیلات تکلیفی در دوران رکود اقتصادی    اعطای  .نمایدایفا می  ی مؤثراصلی اقتصاد امروز ایران است، نقش    مشکل

 .استکشور ممنوع 

رائه  ا

 راهکار

  میمه ض گردد. ضمیمه  ۱۰ ۀ ماددر بخش تورم و به  

است. در این    وستهیپ وقوعبهاست که جهش ارزی    داده رخبال در کشور زمانی    شدتبههای  دهند تورممیآمارهای اقتصادی نشان 

های در اقتصاد  نماید. از سوی دیگر محدویتایفا می  یمؤثردر جهت کنترل و جلوگیری از جهش ارزی نقش بسیار    یراستا، ارزآور

رکودی کشور، صادرات    وضعیتشده است. با توجه به    کشوردر    ارزآورهای  به محدود شدن فعالیت  که منجر  گرددمی کشور اعمال  

  مدتکوتاهگردد. این در حالی است که در  آن محصول محدود می  شدنگرانکاهش عرضه در داخل و    لیدلبهبیشتر محصولت  

های ارزی ارز، از شوک  واردکردنتواند با  بلند مدت میولی در    باشد؛مستقیم داشته    ریتأثقیمت محصولت    شیبرافزاتواند  می

و در افزایش سهم    شدهگذاری بیشتر در کشور و صادرات آن محصول  به سرمایه  همچنین منجرشود و    عمل آورده جلوگیری به  

 موثری داشته باشد. اشتغال نقش 
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 شود در طول برنامه توسعه مطلقا ممنوع است. های صادراتی که منجر به ارز آوری می ی فعالیتمحدود کردن کلیه
ارائه  

 راهکار

وظایف وزارت صنعت، معدن، تجارت و وزارت جهاد کشاورزی، بانک مرکزی و وزارت اقتصاد    ۀحوزدر    ۱۱  ۀماددر بخش تورم و به  

 گردد. و امور دارایی اضافه 
  میمه ض

است که بانک مرکزی ملزم است در بازار ارز و طلا فعالیت داشته باشد. لزم است این   شدهنوشتههفتم توسعه    لیحه برنامهدر  

که منظور از حضور در این بازارها کنترل نوسانات آن است یا سرکوب و ثابت نگه داشتن قیمت این دو    گردد بند از لیحه تشریح  

 کال؟؟ 

حل ترین راهتواند از ابزارهای گوناگون در مبارزه با تورم استفاده نماید. در دسترسطبق اصول و مباحث پولی بانک مرکزی می

کنترل پایه پولی است. اما دخالت در بازار ارز و طلا نیازمند آن است که کنترل پایه پولی در اولویت بعدی قرار گیرد، به طوریکه  

گردد یکی از ابزارهای مهم بانک مرکزی حضور در بازار ارز نیازمند تزریق و جمع آوری پول است. بنابراین این سیاست سبب می

آسیب 

 شناسی
8 



 

در کنترل تورم و یا اعمال سیاست پولی بهینه از بین برود. به عبارت بهتر اگر نرخ ارز تمایل به کاهش داشته باشد و سیاستگذار  

مخالف کاهش نرخ ارز باشد، باید پول ملی به بازار تزریق نماید که همان سیاست پولی انبساطی بوده و خلق کننده تورم است و  

ایش داشته باشد، نیازمند جمع آوری پول ملی است که تقویت کننده رکود اقتصادی است. بنابراین حلقه  اگر نرخ ارز تمایل به افز

مفقوده در اقتصاد ایران سیاست پولی ناکارآمد است و این ناکارآمدی بسیاری از مشکلات سیستماتیک کشور را به وجود آورده  

 است.

  راستاارزی کشور ثابت نباشد. در این    بر اقتصاد دارند که رژیم   بالیی زمانی اثرگذاری    پولی های  طبق اصول اقتصادی سیاست

نه بر اساس تنظیم   باشد،پولی بر اساس تنظیم نرخ تورم، رشد اقتصادی و سرعت گردش پول    پایهاست که کنترل    آنتوصیه بر 

 نرخ ارز و طلا.

شایان ذکر است: امروزه اقتصاد ایران درگیر کسری بودجه است و همین کسری منجر به افزایش خلق نقدینگی و 

های مساعد نیز با نداشتن سیاست پولی کارآمد، تورم در کشور و با وجود مازاد که در زمانتورم شده است، در حالی

حل نجات  مهار تورم و رشد اقتصادی است. در این راستا توصیه بودجه نیز رقم خورده است. سیاست پولی کارآ راه

های ارزی منعطف بر آن است که از سیستم ارزی ثابت در طول برنامه جدا جلوگیری به عمل آید. با اعمال رژیم

 .ابزارهای پولی اثرگذاری بالایی خواهند داشت

ارائه  

 راهکار

 زیر اصلاح گردد: صورتبه ببند  ۱۱ ۀ ماددر بخش تورم، 

 بانک مرکزی موظف است در راستای کنترل نوسانات ارز در بازار ارز مداخله نماید ولی اجازه دستکاری قیمت نرخ ارز را ندارد
 ضمیمه 

وجود چند نوع نرخ ارز در ایران   رد،یبگشکل    ی خواررانت و    یبازرانتفضای    گردد تامییکی از مصائب اقتصاد ایران که سبب  

های ناحیه سیاستتورمی امروز اقتصاد کشور که بیشتر از    وضعیتباید بر این نکته توجه داشته باشند که    سیاستگذاراناست.  

آن حاصل کند. به عبارت    بالیسود بسیار    جهتبهمنافع بیشتری را    ،یدولتپولی است، سبب شده است رقابت برای گرفتن ارز  

 لیدلبه ارزی    گذار  استیسارز دولتی قیمتی معادل نصف قیمت ارز بازار آزاد داشته باشد، امکان انحراف در اهداف    زمانی کهبهتر،  

توانند کالهای وارداتی را با توجه به می  یراحتبهارز دولتی    کنندگانافتیدر  بهترتفاوت قیمتی وجود خواهد داشت. به عبارت  

ارزی و ایجاد فساد وجود دارد. از سوی   سیاستگذارو در این راستا امکان انحراف در اهداف    نمایند تورم موجود در بازار توزیع  

که ارز صادراتی خود را   اندملزم  ولی    نمایند میهای خود را تعدیل  تورمی کشور، هزینه  وضعیتبا توجه به    صادرکنندگان   گر،ید

توسعه   و عدم  صادر کنندگان  یریپذرقابتبر اساس نرخ ارز دولتی در بازار توزیع نمایند. نتیجه چنین رویکردی کاهش قدرت  

 اقتصاد کشور است. شدنصنعتی  عدم و  یافتگی

اقتصاد را در   صنعتی سازیعامل در بهبود نرخ ارز، رشد اقتصادی است. اگر بانک مرکزی و دولت    مهمترینشایان ذکر است  

پذیریاقتصاد،    صنعتی شدن  بلند مدتکشور فراهم آورند، در    تولید کنندگاناولویت قرار دهند و فضای رقابتی برای     رقابت 

کاهش ملموس نرخ ارز در اقتصاد ایران رقم خواهد خورد. به عبارت بهتر، فضای اقتصادی   قطع به یقینو   داده اقتصاد را افزایش 

های پولی و مالی نامناسب طی  سیاست  به دلیلکه نرخ ارز تعادلی روند صعودی داشته باشد و این    نمایدمیامروز کشور ایجاب  
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مانند کاهش قدرت   ایعدیدهتواند مشکلات  نرخ ارز می  تعادیاخیر بوده است. در این راستا هرگونه انحراف از مقدار    ۀدهدو  

 قاچاق کال و خدمات و...         ۀدی پدگذار خارجی، ، کاهش قدرت خرید دولت، فرار سرمایه، جذب نشدن سرمایهرقابت پذیری

بانک مرکزی    راستانماید. در این  ایفا می  مهمی رامناسب پولی و مالی، نرخ ارز تعادلی نقش بسیار    یگذار  استیسدر راستای  

 مطمئناًکه  بهینهکارشناسی انجام دهد و نرخ ارز  یایران مطالعهو اتاق بازرگانی  برنامه و بودجهموظف است با همکاری سازمان 

اعمال نماید. در اقتصاد امروز ایران حداقل سه نوع نرخ ارز وجود دارد که عبارت است از نرخ    یگذار  استیسدر    است را  ینرختک

 . تومانی، نرخ ارز نیمایی و نرخ ارز بازار آزاد. 28500

در طول برنامه توسعه لزم است با تدوین یک برنامه کارآمد زمینه لزم برای تک نرخی کردن نرخ ارز و رسیدن به نرخ ارز بهینه  

 فراهم گردد 

ارائه  

 راهکار

 میمه ض گردد. ضمیمه  وبودجهبرنامهتک نرخ شدن نرخ ارز توسط بانک مرکزی و سازمان   ،۱۱ ۀ ماددر بخش تورم و به  

 ردیف فصل سوم : ساختار بودجه 

های دولت است. در موارد متعددی بعد  دقیق درآمدها و هزینه  پیش بینی   بودجه ایران عدمیکی از عوامل مهم در ایجاد کسری  

کنند. این در  جدیدی را مطالبه می  هایینفوذ پروژه اعمال  ها و اشخاص با  سازماننهاد،  سالیانه توسط مجلس،    بودجهاز تصویب  

نگردیده  ها نیز مشخص  های آنهزینهتامین  محل    بالطبعو    پیش بینی نشدههایی در ساختار بودجه  حالی است که چنین هزینه

و با چاپ پول به تورم دامن بزند. یا در موارد معدودی   گردیده شود دولت با کسری بودجه مواجه است. چنین وضعیتی سبب می

  دهه درآمدهای نفتی در   آنشود. نمونه بارز  های دولتی میبه افزایش هزینه است فورا منجر جادشدهیاکه  افزایش درآمد موقتی 

ها میسر نبود و به  با کاهش درآمدهای نفتی، امکان کاهش هزینه  بعدا دولتی شد که    هزینه هایاست که سبب افزایش    1380

 است.مالی دولت دامن زده   یانضباطیب
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ممنوع است.    مطلقاً ها  ساختار بودجه توسط نهادها و سازمان  هزینه برسالنه، تعریف پروژه و اضافه کردن    ۀبودجبعد از تصویب  

، دولت حق استفاده از آن  شدهینیبشیپ سالنه و در صورت تحقق مازاد بر درآمد از درآمد    ۀبودجشایان ذکر است بعد از تصویب  

 ندارد. های جاری را درآمد در پوشش هزینه

رائه  ا

 راهکار 

  میمه ض گردد. اضافه  ۱۳ ۀ ماددر بخش اصلاح ساختار بودجه و به 

وجود تورم در ایران، ترجیح دولت بر آن است که نرخ ارز را ثابت نگه    لیدلبهیکی از منابع درآمدی دولت، درآمدهای ارزی است.  

تورم خودداری کند تا از این طریق بتواند مشکل تورم را حل نماید. این در حالی است که این    برحسبو از تعدیل آن    داشته

گردید  که بحث    گونههمانو باعث چاپ پول در راستای پوشش هزینه خواهد شد.    شدهبه کاهش قدرت خرید دولت    رویکرد منجر

نرخ سیستم ارزی ثابت   ازتواند با استفاده از نرخ ارز بهینه که نرخی بالتر پول است و دولت می عرضهتقاضا و   تورم،اصلی  ریشه

 در کنترل تورم ایفا نماید.     مهمگام  طریقاست، عایدی داشته باشد و از چاپ پول خودداری کند و از این 
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تا    گرددبهینه تعیین    بصورتممنوع است. نرخ ارز یکی از منابع درآمدی دولت است و لزم است    مطلقاًتعیین دستوری نرخ ارز  

اقدام    مواجه گردید،با کسری بودجه    هر موقع دولت با کاهش قدرت خرید مواجه نگردد. این توصیه مبنی بر این نیست که دولت  

ارائه  

 راهکار 



 

ها  علمی که ارتباط خاصی با سایر بخش  راهکاراصول و    طبقدولت باید    بودجهبلکه    بگیرد؛و افزایش نرخ ارز    ارز  نرخ    دستکاریبه  

گردد.  نرخ ارز در قیمت نفت و میزان صادرات نفت تعیین می   ضربحاصل  صورتبهقرار گیرد. درآمد نفتی دولت    موردتوجه  دارد،

نماید. بنابراین  شوک خارجی عمل می   صورتبه بلکه تغییرات آن    ندارد؛ تغییرات نفت در دست دولت ایران قرار    راستا،در این  

تا    نماید مدیریت    زادرون  به صورتهای خارجی و تغییرات قیمت نفت را  که بتواند شوک  گرددبودجه دولت باید طوری تنظیم  

و   نمودههای خارجی را حل  ویژگی مدیریت تغییرات قیمت نفت و شوک  کاملاًمشکل درآمدی دولت دچار ابهام نگردد. نرخ ارز  

 گردد. می محقق    کاملاًدولت    شده نفت خواهد داشت، درآمد پیش بینی    متیباقبا تغییرات خودکار قیمت ارز که ارتباط مستقیمی  

ارزی منعطف   نظاممیزان بازبودن کشور افزایش یابد، از    هرقدرخارجی:    یدرآمدهااصول علمی در جهت مدیریت  

 گردد. استفاده  

طریق بهینه و صحیح مدیریت شود کاملا توانایی حل مشکلات کسری بودجه، تورم، رشد  مهم: درآمد نفتی اگر به  

های اقتصادی، ساختن اقتصاد مولد و سالم، ترکیب صادراتی متنوع و ... را داراست و به وجود آوردن مشکلات در دهه

 شود که درآمدهای نفتی کنار گذاشته شود. قبل دلیل نمی

 میمه ض گردد اضافه  ۱۴ ۀماد در بخش اصلاح ساختار بودجه، به 

 ای متنوعی روبروبودجههای  مالی دولت، نبود شفافیت در ساختار بودجه است. دولت با ردیف  بی انضباطییکی از موارد مهم در  

این در حالی است که  مالی می   نیتأمرا    ایبودجههای  فیرد  ۀهماست و   هیچ    دولت سنگین    هزینه کرداین    درمقابل نماید. 

این سازمان عملکرد  از  نمیگزارشی  ارائه  بودجه میها  در  تا سازمانتواند سبب  گردد. شفافیت  قبال  گردد  که   یابودجهها در 

 واقع شوند.   مؤثردر افزایش درآمد و کنترل تورم  ،یبهره ورو با افزایش  اند پاسخگو بوده کردهدریافت 
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 نماید حذف  ندارند،برای کشور  بهره وری هیچگونهشوند و  که به اتلاف منابع منجر می  هاییدولت باید ردیف بودجه
رائه  ا

 راهکار 

 میمه ض گردد. اضافه  ۱۸ ۀ ماددر بخش اصلاح ساختار بودجه و به 

های جاری دولت هر روز افزایش یابد، دسترسی به منابع صندوق توسعه ملی  ست تا هزینهبسیار مهم که سبب شده    مواردیکی از  

بهره    به دلیل و    شدهلیتبدارزی به پول ملی    منایعاست،    پاییندر بخش اداری دولت بسیار    بهره وریمیزان    کهییازآنجااست.  

تبدیل ارزهای نفتی به پول دهد که  نشان می  1380  ۀدهاقتصاد ایران در    تجربه  ،حالنیباااست.    شدهت یتقوتورم در کشور    ،کم

بال منجر نشده است.   به شدتهای پولی به تورم پایه ولی این افزایش   ابد؛ یافزایش   به شدت پولی   است  که پایهملی سبب شده 

و از این طریق تورم نیز کنترل گردیده بود. در این    شدهصرفاست که بیشتر این ارزها در واردات    آندلیل این امر    مهمترین

ملی باید یک دوازدهم منابع خود را در اختیار دولت قرار  ۀتوسعاست که صندوق  اشاره شدههفتم توسعه  ۀبرنام حۀیلراستا، در 

تولید است و لزم است تا ارز در اختیار    مواجه گردیدهکمبود ارز با مشکل    لیدلبهکل اقتصاد    عرضهبخش    کهییازآنجادهد.  

های جری خود را پوشش خواهد داد که این امر صرفا هزینهاز منابع ارزی،    استفاده رسد دولت با  قرار گیرد، به نظر می  کنندگان

  بهتر درآمدها عبارت    گیرد.بهارزی و ریالی صورت    بودجهباشد. بنابراین لزم است تفکیک  شده می  یگذارهدفمخل رشد اقتصادی  

 نماید. های جاری خود استفاده  های جاری دولت خواهد شد و دولت نباید از منابع ارزی در پوشش هزینهریالی دولت صرف هزینه
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و استفاده از منابع    نماید سالنه، درآمدهای ارزی و ریالی خود را تفکیک    بودجهموظف است در تدوین    برنامه و بودجهسازمان  

 ممنوع است.  مطلقاً توسعه  برنامههای جاری در طول ارزی در هزینه

ارائه  

 راهکار

 میمه ض گردد. ضمیمه  ۱۴ ۀماد در بخش اصلاح ساختار بودجه  به 

به افزایش    که منجرخدمات در قبال مالیات ستانی    ارائهنبودن و عدم    پاسخگویکی از عوامل مهم در کاهش درآمد مالیاتی کشور،  

که منفعتی    گردد میهای جاری  درامدهای مالیاتی صرف امور و هزینه  ران،یاشده است. متاسفانه در اقتصاد    استفرار مالیاتی  

-رساختیزو این درآمدها در    گرددمالیاتی در کشور مشخص    هایکرد درآمد مالیات ندارد. اگر وضعیت هزینه    کنندهبرای پرداخت  

 یافت. مالیاتی افزایش خواهد  یدرآمدهاو   یافتههای اقتصادی و امنیتی هزینه شود، انگیزه برای پرداخت مالیات افزایش 
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و عدالت مالیاتی   شدهدولت کوچک    ۀاندازلازم است    ، یات یمال  یدرآمدهاهای دولت و افزایش  در جهت کاهش هزینه

نسبت به فراریان مالیاتی از پرداخت مالیات    میرمستقیغ مستقیم و    به صورتمالیات باید    کنندگانپرداخت.  در کشور تحقق یابد

های اکثریت جامعه از جیب تولیدکنندگان پرداخت و هزینه  داشتهرونق    به شدتسواری مجانی    ران،یامنتفع گردند. در اقتصاد  

پرداخت مالیات    به سببتوسط دولت    ارائه شدهباید سهم بیشتری در خدمات    دکنندگان یتولشود. این در حالی است که  می

و عایدی برای کشور   وریبهرهمالیات را تولیدکنندگان پرداخته و نفع آن برای فراریان مالیاتی است که    ۀنیهزولی    باشندداشته  

 ندارند، است. 

رائه  ا

 راهکار 

 میمه ض گردد. اضافه  ۱۸ ۀ ماددر بخش اصلاح ساختار بودجه و به 

گردد. دولت برای دستیابی به  های دولت محقق میصحیح درآمدها و هزینه  پیش بینی  دلیل عدم ایران به    بودجهوضعیت کسری  

بودجه برای نظارت   فراهم شدنآنکه منجر به    به جزتوجه داشته باشد. مالیات    انگیزه تولید کننده باید به    پایدار  درآمدهای مالیاتی

شود. دولت در راستای تقویت مالیاتی نیز محسوب می  یانگیزهاز ابزارهای مهم در تقویت و تضعیف    شودمیاقتصادی    توسعهو  

فراهم آورد و از گرفتن مالیات   تولیدکنندگان رالزم در جهت تقویت تشکیلات تولیدی    یبسترهالزم است تا    دکننده یتول  ۀزیانگ

به افزایش    گردد، صرفا منجرمالیاتی خودداری نماید. در اقتصاد فعلی ایران هرقدر نرخ مالیاتی بیشتر اعمال    انگیزهبدون توجه به  

اقتصاد کشور با مشکل تقویت تکنولوژی    از آنجایی که و بعد از مدتی به تعطیلی آن بنگاه منجر خواهد شد.    هزینه تولید کننده شده 

 آنبه تقویت تولید شود. دلیل این امر    نخواهد توانست منجراست، افزایش نرخ مالیات    روبروای  تجهیزات سرمایه  وارد نشدن و  

اگر مطمئن   دکننده یتولعمر تجهیزات خود را کاهش خواهد داد. این در حالی است که    صرفاً   شتر،یببا تولید    تولید کننده است که  

مالیات   شتر،یبمالیات سبب خواهد شد تا با تولید  نرخکند، افزایش  یروزرسانبه موقعبه ای را تواند تجهیزات کارخانهباشد که می

 دهد. پرداختی را پوشش 
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  نماید ای و تکنولوژی را مرتفع  تجهیزات کارخانه  حوزههای موجود در  محدودیت باید  داریپادولت برای داشتن درآمدهای مالیاتی  

دنیا باشد. در شرایطی که امکان تولید   به روزهای  های با تکنولوژیمورد نیاز بنگاهو اولویت اصلی دولت در واردات، محصولت  

 تولید خواهد بود.  ۀزیانگ ۀ دهندافزایش نرخ مالیات کاهش   شود،میای به استهلاک زودتر تجهیزات کارخانه صرفا منجربیشتر 

ای تکنولوژی و محصولت سرمایه  حوزهاست که روابط تجاری با شرکای اصلی اقتصاد ایران که در    آندر این راستا توصیه بر  

و مشکلات اصلی تولیدکنندگان از این طریق   گردیدههای اقتصادی، این روابط تضعیف  دلیل تحریم  گردد.) بهاحیا    هستندپیشرو  

رائه  ا

 راهکار 
 



 

و    گردد ای تدوین  و اتاق ایران برنامه  برنامه و بودجهملی، سازمان    توسعهحادتر شده است(. همچنین لزم است بین صندوق  

در   گردند می و با برآورد ارز لزم، مشکلات تولیدی کشور که با واردات تکنولوژی فراهم  شناسایی شده کل  عرضهمشکلات اصلی 

مشکلات صنایع کشور، میزان درآمدهای پایدار مالیاتی    مخصوصاکل و    عرضهمشکل    حل شدنتخصیص ارز قرار بگیرند. با    اوویت

 گردد. می تولید در کشور فراهم  رونق گرفتن به سبب

که مشکل اصلی تولید در اقتصاد امروز ایران، مربوط   گردد*** در تمامی مباحث اقتصادی باید به این نکته توجه  

عرضه توجه   ۀکنندتحریک  های اقتصادی باید بر عوامل  یگذار  استیسکل اقتصاد است و در تمامی    عرضهبه بخش  

 اط یبااحتاست و در شرایط رکودی باید    رگذاری تأثکل اقتصاد    عرضهبر    شدتبهگردد. مالیات یکی از عواملی است که  

مالیاتی تابعی از   یدرآمدهاقرار گیرد که    مدنظر و کار کارشناسی میزان آن تعیین گردد. و این اصل باید همیشه  

 .گرددنمیکل اقتصاد است و بدون فراهم نشدن تولید، درآمدهای مالیاتی محقق    عرضهدرآمد ملی و  

  ضمیمه  اضافه گردد.   ۱۴ ۀ ماددر بخش اصلاح ساختار بودجه و به 

 ردیف اصلاح نظام مالیاتی 

های  مالیاتی حتی هزینه  هایدرآمدکه    دهندمیمالیاتی است. آمارهای تجربی نشان    هایدرآمددولت،    درآمدی مهم   منابع یکی از  

 دهههای جاری در  مالیاتی از هزینه  هایدرآمددهد که فاصله گرفتن  دهد. بررسی آمارها نشان میجاری دولت را نیز کفاف نمی

نفتی در    درآمدیحاکم شدن    بهتراتفاق افتاده است. دلیل این امر حاکم شدن بیماری هلندی در ایران است. به عبارت    1380

به فاصله گرفتن    دیگر منجردولت از سوی    اندازهو  اقدام دولت به بزرگ کردن    یک سواقتصاد ایران و افزایش واردات و رکود از  

شده است. از سو دیگر، دولت به هر نحو ممکن پوشش کسری بودجه را در اولویت قرار   جاریهای  مالیاتی از هزینه  های درآمد

رسانند  میکه بر تولید آسیب    را  یمواردشده است. بهتر است دولت تمامی   یهدف گذار  یدرصد۸رشد  داده است و این مغایر با  

اقتصادی حذف نماید. در این راستا پیشنهاد در وضعیت فعلی اقتصاد، کاهش نرخ مالیات و   یگذار استیسو از   نمودهبرطرف  را

 است. تولید نسبت به پوشش کسری بودجه  قراردادندر اولویت 
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مالیاتی در کشور، به ساختار    یدرآمدهالزم است برای افزایش سهم    است؛ که درآمدهای مالیاتی تابعی از درآمد ملی    آنجاییاز  

مانند    سازو کار های مختلفتواند با استفاده از  تولید، دولت می  بارونقتولید و فراهم آوردن شرایط رونق اقتصادی توجه شود.  

است که    این اساس توصیه بر آنبر    کند.به افزایش درآمد از این محل فکر    مالیاتیمالیاتی و انواع مختلفی از نرخ    پایهتعریف  

نه بر اساس شرایط کسری بودجه دولت. مالیات ستانی برای پوشش   گرددبا توجه به ساختار تولیدی کشور تنظیم  مالیات گیری

  های در مورد درآمددولت  پیش بینیو از این محل  دادهتواند تولید را کاهش تجاری میهای بدون توجه به سیکل بودجهکسری 

 نماید. ناپایدار  به شدتو وضعیت بودجه را  نسازدمالیاتی را محقق 

های اقتصاد کلان در صورتی که وضعیت اقتصاد کشور رکودی باشد، اعمال سیاست پولی انبساطی  به عبات بهتر، اساس تئوری

منجر به ایجاد تله نقدینگی شده و هیچ تاثیری بر تولید نخواهد داشت. این در حالی است که سیاست مالی انبساطی مانند کاهش  

ای در تقویت تولید کشور دارد. در این راستا افزایش انواع  نرخ مالیات  نرخ مالیات سبب افزایش جذابیت تولید شده و توانایی بالقوه

در وضعیت کنونی کشور بر ضد تولید بوده و وضعیت رکودی کشور را عمیق تر خواهد کرد. از سوی دیگر اعمال نرخ بهینه مالیات 

ارائه  

 راهکار



 

سبب خواهد شد تا تولید تقویت شده و در همان نرخ بهینه مالیات مقدار درآمدهای مالیاتی حداکثر گردد. در مباحث اقتصاد  

کلان این قضیه مبرهن بوده و به قانون لفر معروف است و کاهش مالیات در وضعیت رکودی بر عرضه کل اقتصاد مفید بوده و  

 نماید. آن را تقویت می

برد، کاهش نرخ مالیات باعث افزاش تولید و حداکثر شدن درآمد  با توجه به اینکه اقتصاد ایران در وضعیت رکودی به سر می

های تجاری کلان کشور گردد و توصیه بر آن است که دولت در برنامه هفتم توسعه، مالیات ستانی را بر اساس چرخهمالیاتی می 

 تعیین نماید. 

 میمه ض گردد. ، اصلاح شدهمحقق رشد اقتصادی  طبقبر اساس هر سال و  ۴ ۀ شمارو جدول   ۲۶ ۀماد در بخش اصلاح نظام مالیاتی، 

مالیاتی اندک است. دولت در راستای   هایدرآمد دولت،    بودجهکسری    وجودآمدنغالب در به    ایران مهمترین پدیده در اقتصاد  

  نماید اصلاح    به اصطلاحو    نمایدلزم است چند متغیر کلان اقتصادی و اجتماعی را دستخوش تغییر    های مالیاتیدرآمدافزایش  

فرار مالیاتی محقق  لیدلبهسهم بزرگی از درآمدهای مالیاتی    ران،یاتا درآمدهای مالیاتی پایدار در کشور محقق گردد. در اقتصاد 

تا این    نماید  ی نیبشیپ لزم برای مبارزه با فرار مالیاتی را    هایبودجه ابزارهفتم توسعه در ساختار    ۀبرنامو لزم است    گرددنمی

است که    نموده   پیش بینی را    و ... امر حاصل گردد. متاسفانه لیحه برنامه هفتم افزایش نرخ مالیات، افزایش مالیات بر سرمایه  

و فرار مالیاتی منجر خواهد گردید. چند عامل مهم که از   زیر زمینیبه کاهش درآمدهای مالیاتی و رکود و افزایش اقتصاد    صرفاً

 شود:می برده نام موثر استفرار مالیاتی  ۀ دیپدو در افزایش  شده استعلمی برای اقتصاد کشور ایران استنباط  تحقیقات

 تجاری آزادسازی   ✓

  این به    تجاری منجر  محدودیت های. اعمال  می شودتجاری باعث گسترش اقتصاد زیرزمینی    یهاتیمحدودافزایش  

و قاچاق انجام گیرد و باعث افزایش فرار مالیاتی شود. همچنین با    یرقانونیغ   به صورتکه واردات و صادرات    می شود

را کاهش   کالقاچاق  های فعالیتحجم  می توان بال  یهاتعرفه، ها  یبنده ی سهمتجاری از قبیل  یهاتیمحدودکاهش 

.  می شودای نیز استفاده    غیر تعرفه  سیاست هایاز    تعرفه،  یها  تیمحدودبر    علاوه، در حال توسعهداد. در کشورهای  

 محدود ساختنیا موقت، قطع یا    یطورکلبه  اقلامشامل ممنوعیت واردات یا صادرات برخی از    ای   رتعرفهیغ   سیاست های 

   .کالهاستمقدار واردات یا صادرات تعدادی از  سهمیه بندیتجاری با کشورهای خاص،   رابطه

 تورم ✓

  قیمتها،فرار مالیاتی دارد. با افزایش سطح عمومی    بر افزایش   قابل توجهیمصرفی اثر    کالهای رشد سطح عمومی قیمت  

ورود به اقتصاد زیرزمینی   ۀزیانگحداقل درآمد،  نیتأم . فقر و ناتوانی در می گیرندفقر قرار  زیر خطبسیاری از خانوارها 

 شود.   بیشتر میبه فرار مالیاتی  خود منجرکه  می دهد را افزایش 

  :وروکراسی ادارای و ساختار ناکارآمد مالیاتیب ✓

اجرایی   فرآیندهای بایستی    راستااست. در این  متناقض اداری    گاهاً ی از علل فرار مالیاتی، تشکیلات پیچیده، طویل و  یک ✓

کاغـذبازی اضافی مستند گردند و در کنار آن به    گونـهبـدون هـر    هـا روشترین    العمل  صورت و سهل  ترین  سادهبه  

سیب آ

 شناسی
2 



 

 رجوع اربابانجام امور، سیستم مدیریت کیفیت، تکریم حقوق    فرآیندها و روشهـایاصلاح ساختار اداری، سیستم اصلاح  

  نمود.توجه  اطلاعات یفناورو اتوماسیون و 

 بار مالیاتی  ✓

هرچه سهم   شود  یم است، بار مالیاتی است. بار مالیاتی بال سبب    مؤثرها  یکی از اصول علمی که در سوددهی شرکت

بار مالیاتی بیشتری در شرایط   شرکت، آنگاه    باشد، های شرکت بیشتر  در ساختار دارایی  کال موجودی    های ثابت و دارایی

 .گیردقرار  مدنظرهفتم توسعه باید  ۀبرنامدر  یری گاتیمال.  بنابراین وضعیت رکود تورمی در می کشدتورمی بر دوش 

های جاری از طریق  اصل بر پوشش هزینه  توسعه،اقتصادی است. در برنامه هفتم    توسعهمالیات یکی از ابزارهای مهم در رشد و  

که تولیدکنندگان    گردداقتصادی، مالیات باید به نحوی تنظیم    تجربیاتمالیات ستانی به هر نحوی است. با توجه به مفاهیم و  

افزایش درآمد تولیدکنندگان تمایل به افزایش خدمات عمومی را افزایش    واگنر،خودشان مایل به پرداخت مالیات باشند. طبق نظر  

و    شناسایی شده بر فرار مالیاتی    موثرهفتم توسعه آن است که عوامل    ۀبرنامدهد. بنابراین توصیه سیاستی در جهت تقویت  می

در کشور حالت    و کار به حالت اقتصاد رقابتی و شفاف تبدیل گردد. اگر فضای کسب    ینیرزمیزاز حالت رانتی و    و کارفضای کسب  

های مالیاتی، درآمد خود را افزایش دهد.  ایش نرخ مالیات، از طریق گسترش پایهتواند بدون افزدولت می  بگیردرقابتی به خود  

قانونی یا حذف بعضی از مراحل   هـایکـردن مهلـتهای مکانیزه و همچنین کوتاه  استفاده از رایانه و سیستمشایان ذکر است  

 فرار مالیاتی بسیار کارآمد باشد.  پدیده تواند در  می رسیدگی و تشخیص 

شوند را شناسایی  کارهای علمی و منطقی که منجر به کاهش پدیده فرار مالیاتی میاقتصاد و امور دارایی موظف است راه  وزارت

 نموده و با همکاری قوه قضائیه و نیروی انتظامی فضای کسب و کار را از وضعیت زیر زمینی به اقتصاد رقاتی تبدیل نماید 

ارائه  

 ارهکار

 میمه ض گردد. اضافه  ۲۷ ۀماددر بخش اصلاح نظام مالیاتی، به  

تواند ضمن درآمدهای مالیاتی می  شیافزایکی از اصول مهم در اعمال مالیات، اثرگذاری آن بر متغیرهای کلان اقتصادی است.  

منفی مانند    آثاراقتصادی و رشد اقتصادی،    یها  رساختیزدولت در راستای تقویت    ۀبودجداشتن آثار مفید مانند افزایش تراز  

  سبب دهند اگر وضعیت انحصاری در تولید کشور حاکم باشد، اعمال مالیات  بگذارد. مباحث اقتصادی نشان می  یبرجاتورم نیز  

کل تولید در کشور ثابت    عرضهزند. با توجه به اینکه  و بر وضعیت تورمی کشور دامن می  شده  مصرف کننده انتقال مالیات به  

 ندارد. تورم اضافی بر کشور و اقتصاد  جزبه ایثمرهافزایش نرخ مالیاتی هیچ  است،
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به ایجاد    دولتی منجراز صنایع    هیرویبهفتم توسعه بر این اصل توجه شود که وجود اقتصاد دولتی و حمایت   ۀ برناملزم است در  3

بلکه    بود؛نخواهد    دکنندهیتولافزایش نرخ مالیات از درآمدهای    انحصاریخواهد شد و در وضعیت    کشوروضعیت انحصاری در  

انحصاری هیچ پرداختی مالیاتی    تولید کننده و    شدهانتقال داده    مصرف کننده توسط انحصارگر به    یراحتبهافزایش نرخ مالیاتی  

و وظایف     نقش لزم است دولت    بر این اساسخواهد شد.    کشوربه افزایش قیمت و تورم در    امر منجرنخواهد داشت و همین  

رقابت   یبر مبنافعالیت  اجازهرقابتی کشور، به بخش خصوصی  ای ضف مهیا ساختنو با  دهد به بحث نظارت کاهش  صرفاًرا خود 

 داده و با اعمال نرخ مالیات بهینه، انگیزه و درآمدهای مالیاتی در کشور را فراهم آورد.

ارائه  

 راهکار 



 

های علمی)شاخص لرنر نمونه بارز آن است( وضعیت بر این اساس وزارت امور اقتصاد و دارایی موظف است با استفاده از شاخص

تنظیم  انحصار در تولید کشور را ارزیابی نموده و با محاسبه بار مالیاتی، ضمن انحصار زدایی در اقتصاد، نرخ مالیات را به نحوی  

 ها نشود. نماید که منجر ه افزایش سطح عمومی قیمت

 میمه ض گردد وظایف وزارت امور اقتصاد و دارایی قید   حوزهو در  ۲۶ ۀماد در بخش اصلاح نظام مالیاتی و در 

گردد. دولت برای دستیابی به  های دولت محقق میصحیح درآمدها و هزینه ی نیبشیپ عدم   به دلیلایران  بودجهوضعیت کسری 

بودجه برای نظارت   فراهم شدنآنکه منجر به    به جزتوجه داشته باشد. مالیات    انگیزه تولید کننده باید به    پایدار  درآمدهای مالیاتی

شود. دولت در راستای تقویت  مالیاتی نیز محسوب می  ۀزیانگاز ابزارهای مهم در تقویت و تضعیف    ،شود  ی م اقتصادی    ۀتوسعو  

فراهم آورد و از گرفتن مالیات    تولیدکنندگان رالزم در جهت تقویت تشکیلات تولیدی    یبسترهالزم است تا    انگیزه تولید کننده 

به افزایش    گردد، صرفا منجرمالیاتی خودداری نماید. در اقتصاد فعلی ایران هرقدر نرخ مالیاتی بیشتر اعمال    انگیزهبدون توجه به  

اقتصاد کشور با مشکل تقویت تکنولوژی    کهییازآنجاو بعد از مدتی به تعطیلی آن بنگاه منجر خواهد شد.    هزینه تولید کننده شده 

افزایش نرخ مالیات    روبروای  تجهیزات سرمایه  وارد نشدنو   این امر    تواند  ینماست،  است که   آنبه تقویت تولید شود. دلیل 

اگر مطمئن باشد    تولید کننده عمر تجهیزات خود را کاهش خواهد داد. این در حالی است که    صرفاً   شتر،یببا تولید    دکنندهیتول

تجهیزات کارخانهکه می را  تواند  افزایش    یروزرسانبه  موقعبهای  تولید    نرخکند،  با  تا  مالیات    شتر،یبمالیات سبب خواهد شد 

 دهد. پرداختی را پوشش 
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 ردیف ت کشاورزی لاامنیت غذایی و ارتقای تولید محصو

  دشمن،غلبه بر    راه هایگفت یکی از    می توانامنیت غذایی کشور است. تا قبل از انقلاب صنعتی    ، یملیکی از وجوه امنیت  

 عنوان به غذا در سطح جهان    داًیجد،  جنگ افزارهاهای اولیه در  منابع غذایی آن بود. پس از انقلاب صنعتی پیشرفت  بردنن یازب

  ۀآنگاه وجود دارد که هم  ییغذا  تیمنا  ملل، شود. براساس تعریف  قدیمی سازمان شناخته می  جوسلطهاهرم فشار نزد کشورهای  

  م یرژ  کی  ازهای ین  زنی  دسترس  و اقتصادی داشته و غذای در یکیزیف  یسالم و مغذی دسترس  ،ی کاف   به غذای  ام یا  ی مردم در تمام

 فراهم آورد.فعال و سالم    یزندگ کی برای آنان را حاتیسازگار با ترج ایهیتغذ

وکیف امنیت ها میتوان کم  شود. با استفاده از این شاخصاز شاخص های متفاوتی برای ارزیابی امنیت غذایی بهره گرفته می 

ها را  شاخص  نیری تاصلتوان سعی در افزایش ارتقای محصولت کشاورزی نمود.  غذایی هر کشور را بدست آورد و ازطرفی می

البته   کرد.   خلاصه  بخش کشاورزی به تقاضای کل جامعه  یداخل  دینسبت تول  نیهمچن  در نسبت واردات به تقاضای کل و   انتویم

. نکته بسیار باشدی  آمادۀ مصرف م  کالهای  محصولت و  نیها و همچن واردات در بخش کشاورزی شامل نهادهقابل ذکر است که  

مهم که در طی تمامی برنامه های توسعه به آن اشاره شده است امنیت غذایی کشور است این در حالی است انتظار می رفت این  

توانایی که  ما  کشور  تا  گردد  باعث  برنامه  هر  در  شده  ایراد  منطقه   تاکیدات  به  توجه  دارد)با  کشاورزی  در  فردی  به  منحصر 

بالیی داشته باشد، در حالیکه آمارها از کاهش ضریب امنیت    یی غذا  تیامن  بیضرژئوپولوتیکی خاص آن( در بحث امنیت غذایی،  

 غذایی حکایت دارند. 

آسیب 

 شناسی
1 



 

به  ینگرجامعفقدان   انگ  رفع   نسبت  س  دکنندگانیتول  یزشیموانع  از   نیهمچن  و  ایتعرفهنادرست    های استیو  برخورداری 

  ب یضر  کاهش   به   و منجرو محصولت و کالهای کشاورزی را فراهم ساخته    هاهنهاد   واردات  شیافزا  نهیزمدرآمدهای هنگفت ارزی،  

مزیت    است، کشاورزی صادق    در موردنکاتی که    نیمهم تردر واقع یکی از    است.   ده یدر کشور گرد  یی غذا  تیو امن  خوداتکایی

 شدت بهرعایت نشده است که این خود  عنوانسالیان اخیر در کشور ما به هیچ  طیدر  متأسفانهنسبی در تولید است. قانونی که 

چنین   توانیم  طورخلاصهبهدلیل این ناکامی در وضعیت کشور را    نیترمهمبه وضعیت کشاورزی ایران صدمه وارد کرده است. از  

  یداخل  داتیاز تول  تیحما  یهانهیزم  گذشته،   ۀده  ی طنفت    متیق  قابل توجه  ش یافزا  سبب  درآمدهای هنگفت ارزی بهبیان کرد.  

  شیرا افزا یی غذا تیدر خصوص امن ی مل یریپذبیآس که بسترهای  داده شیو واردات محصولت کشاورزی را افزا  کاهش داده را

 بهترین راهکار برای حل این مشکلات:  جهیدرنت.  است دهیبخش

 تجدید نظر در وضعیت سیاستهای قیمتگذاری -

 تجدیدنظر در وضعیت سیاستهای وارداتی-

تولیدکنندگان را برای افزایش تولید مهیا گذاری محصولت کشاورزی که انگیزۀ کشاورزان و    های قیمتجدیدنظر در سیاستت  1-

خواهد ساخت. همچنین این اقدام همراه با رعایت منافع تولیدکنندگان و کشاورزان خواهد بود که موجب تغییر چهرۀ مناطق 

زمینه و  ریشه  روستایی گردیده  فراهم می  های  را  روستایی  مناطق  فقر در  و  کن شدن  تولیدکنندگان  افزایش درآمد  با  سازد. 

یافتگی را برای   توان چهرۀ توسعههای بیمۀ محصولت، بیمۀ درمانی و سایر می  روستائیان و همچنین با پوشش گستردۀ سیاست

 روستاهای کشور به ارمغان آورد

های صحیح و معقولی را برای واردات اعمال نماید تا    نحوی که محدودیت به ایهای وارداتی و تعرفهتجدید نظر در سیاست 2-  

ها از سوی دولت    متأسفانه با عدم اجرای صحیح قانون هدفمندی یارانه.  بستر و زمینه برای افزایش تولیدات داخلی فراهم گردد

ای و وارداتی، به تولیدکنندگان بخش کشاورزی )زراعت، دام و طیور( فشار فراوانی وارد شده است. از و سیاستهای نادرست تعرفه

،  و در امور زیر بنایی خرج نگرددشود مادامی که ارز حاصل از صادرات نفت همچنان روند مناسبی داشته  ینی میب  این رو پیش

 صادی ضربه مهلکی وارد نماید.  شده و بر این بخش مهم اقتمشکلات بخش کشاورزی با واردات حل 

ارائه  

 راهکار 

 میمه ض گردد. الحاق  ۳۳  ۀ ماددر بخش امنیت غذایی و به 

کشور و   لاخدر د  ازیموردنتوجه به اهمیت استمرار تولید پایدار در محصولت کشاورزی و تأمین بخش مهمی از مواد غذایی  با  

  امکان تخصیص آب جدید به بخش کشاورزی وجود ندارد، بلکه این بخش ضمن   تنهانه تقویت امنیت غذایی و با عنایت به اینکه  

های تکنولوژی کارگیریه ب های متعدد گیری از روشبا رویکرد جدید کاهش تقاضای آب )با بهره  بایدوظایف ذاتی خود،   استمرار

 . رسدمیآب در تولیدات کشاورزی ضروری به نظر  وریبهرهافزایش  برهیتکلذا  دهد؛و آبیاری( به وظایف خود ادامه  یارگونوم
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2 
مرکز ملی    که توسطجهانی    اتیتجربهای علمی و  مطالعات و بررسی  بر مبنایمعادن و کشاورزی ایران    بازرگانی، صنایع،تاق  ا

ملی    داده است، »سند   های اجرایی انجامو مسئولن دستگاه   متخصصینکشاورزی و آب و با همکاری مشترک    مطالعات راهبردی

بین اتاق ایران و وزارت  اینامه هماهنگی در اجرای این سند، تفاهم منظوربهتدوین نموده است.  «یکشاورزآب  وریبهرهارتقای 

  موردتفاهم با وزرای وقت جهاد کشاورزی و نیرو اصلاح و    زی ن 1400و در سال    رسید  یبه امضا 1398جهاد کشاورزی در سال  

رئه  ا

 راهکار



 

 وریبهرهآب و افزایش شاخص    صیباز تخصهای پیشنهادی برای  های تکمیلی، روشبررسی  قرار گرفت. طی این مدت با انجام 

در سطح ملی برآورد   سالهدهزراعی، باغبانی، تولیدات دامی و آبزیان بازنگری و در افق    هایآب کشاورزی در سند مذکور در بخش

مفاد سند مذکور است.   نمودن  اجرایی  ،ی آب  کمبحران    مرحلهرهایی از ورود به   تنها راه ممکن برای  رسد،میگردیده است. به نظر  

 یک تولید آن در کشاورزی، ضمن دسترسی به    یوربهرهارتقای    آب و  صیباز تخص  ۀبرنامشدن    شایسته ذکر است که با اجرایی

  وری بهره  ی،نجات داد و از منابع تولید  یآبکمبحران    ۀمرحلتوان کشور را از ورود به  مبتنی بر اصول علوم و فنون کشاورزی، می

 . را داشتحداکثری 

 میمه ض گردد. الحاق  ۳۳  ۀ ماددر بخش امنیت غذایی و به 

شده است که   امراین   منطقه منجرآبی و اقلیمی آن    تیباظرفعدم توجه به اقلیم هر منطقه و هماهنگ نبودن کشت محصولت  

مواجه   شد  خواهد    کشاورزیبه کاهش محصولت    که منجر  کم ا بی و سطحی کشاورزی با تهدیدات متعدد    ینیرزمیزهای  آب

  یۀروبی  کاشت    حوزه دریاچه ارومیههندوانه یا در    یۀروبی  کاشت    ،مغاندشت  همچون    یآبکم  ۀمنطقدر    مثالعنوانبهگردد.  

 ینی رزمیزهای آب یۀتخلبه این امر شده که با  ... منجرمهابادو قند در  ۀکارخان سیتأس، آب میوه پرمصرفباغات  انواع، چغندرقند

 شود.امنیت غذایی کشور در آینده با چالش مواجه  ،یکشاورزو سطحی 

سیب  ا

 شناسی

و    ی شناسمیاقل  ۀمسئلتحقیقات لزم در    دانشگاهی اند با استفاده از پتانسیل نخبگان  وزارت جهاد کشاورزی و وزارت علوم موظف 3

محصولت مرتبط با   نمودنمناسب را در دستور کار قرار دهند. بعد از مشخص    منطقهکاشت محصولت مرتبط با این اقلیم در  

ها با تولید ارقام  های دانش بینان را فراهم آورد تا این شرکتهای مناسب، وزارت جهاد کشاورزی باید بستر لزم برای شرکتاقلیم

دارند,  ارقام گیاهی بومی    استفادهاقتصادی نسبت به    چند برابریژنتیکی که بازدهی    از لحاظ  دستکاری شدهو    به روزگیاهی  

 کند. امنیت غذایی فراهم   نیتأم بر اقتصاد و  اثر گذاریلزم برای ارتقا بخش کشاورزی در  فرصت

رائه  ا

 راهکار

 میمه ض گردد. الحاق  ۳۳  ۀ ماددر بخش امنیت غذایی و به 

  دارد تولید کننده است. این موضوع اشاره    تراژدی منابع مشترکدر بخش اقتصاد کشاورزی، بحث    مشکلات مهم و    هابحثیکی از  

و    نشده انجام    تخصیصی،  رویکرد کنند. در این  رویه مصرف میبی  به صورتنزدیک، کالها را    درنظر گرفتن آینده با  و افراد تنها  

اقتصادی است و به این دلیل به وجود    یک مشکل تراژدی منابع مشترک    بهترگردد. به عبارت  اجتماعی برقرار نمی  بهینهسطح  

تواند از منابع مشترک استفاده کند. این  می  جایی که تا    جامعهآید که هر فردی انگیزه دارد بدون توجه به دیگران و رفاه  می

 .شودمنابع مشترک می از بین رفتن در نهایت فعالیت باعث مصرف بیش از حد و 

های کشاورزی به صورت سنتی مورد استفاده قرا گرفته و منابع آبی به طرق غیر متمرکز و گاهی غیر  در بخش کشاورزی، زمین

برد و در افق بلند مدت و  سیستم تنها برای مدت کوتاه فقط کشاورزی نفع میقانونی مورد بهره برداری قرار گیرد تحت این این  

گردد. همچنین استفاده از سم و کود بی رویه برای سود در مدت با بروز مشکلات اقلیمی، امنیت غذایی کشور با مشکل مواجه می

 آورد.کوتاهی نتایج خسارت باری را برای آینده کشاورزی به وجود می
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کشور  س وزارت  و  کشاورزی  جهاد  و    اند مکلف  ازمان  لزم  بستر  ایجاد  قوانین    یۀتهبا  و  ایجاد    مرتبط، دستورالعمل  به  نسبت 

نسبت به افزایش    بال،های با سطح زیر کشت  از قبیل گلخانه  کشاورزیهای نوین  های متمرکز کشاورزی و استفاده از روششهرک

رائه  ا

 راهکار 



 

های کشاورزی اقدام نمایند. در  منابع آبی، خاک، نهاده  بهینهتولیدات محصولت کشاورزی و تولید محصول هدفمند با مدیریت  

های تولید،  رفع موانع قانونی برای تسهیل در پرداخت تسهیلات، کمک به کاهش هزینه  به  وزارت خانهاین راستا لزم است هر دو  

آب    تامینرسان، کمک به  های خدماتها توسط دستگاهتا داخل شهرک  موردنیازانرژی    نیتأمصدور مجوزها،    ندیفرا  کردنکوتاه

 نمایند. اقدام ها منابع اعتباری برای توسعه گسترده شهرک نیتأمو 

 میمه ض گردد. الحاق  ۳۳  ۀ ماددر بخش امنیت غذایی و به 

های بزرگ کشاورزی در ایران که مانع تغییر روش کشاورزی و مدیریت صحیح آن برای رسیدن به استانداردهای  یکی از چالش

درصد تولیدکنندگان بخش کشاورزی را در   86  .پراکندگی و کوچک بودن اراضی کشاورزی است  باشد،میو کیفی جهانی    یکم 

 ۀ اندازو    دوبرابرتعداد واحدهای تولیدی کشاورزی به بیش از    گذشته،چهل سال    و در مدت  دهندیمتشکیل    خرده مالکانایران  

دارد    دنبالبهاراضی کشاورزی پیامد منفی اقتصادی و سیاسی زیادی    کوچک شدن  .است  افتهی کاهش  سومکیبه    آنهاهای  نیزم

نیروی انسانی    از خاک،بهینه    استفاده درست برای کاهش مصرف آب و انرژی و    برنامه ریزینبود امکان مدیریت و    آنهاکه از جمله  

در این    .می گرددمطلوب و استاندارد    تیفیباکتولید و جلوگیری از تولید محصول    ۀنیهزبه افزایش    تاً ینها است که    آلتنیماشو  

 هزار۲۰۰سالنه  ل، یدلکشاورزی در ایران، قوانین مربوط به ارث است و به همین   یهانیزم کوچک شدنعامل  نیمهم تر راستا

بر وضعیت کشاورزی   ،روزبه روززمان و تغییر نسل  باگذشت این مشکل   .می شودتر  کوچک و کوچکهکتار از اراضی کشاورزی 

تقسیم زمین بین وراث در طول زمان باعث کاهش سطح زیر کشت و گاهی تغییر    بهتر،عبارت    است.بهایران لطمه وارد کرده  

 است. شده  وراث ازطرف یرقانونیو غ  یراصولیغ کاربری 
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از کوچک شدن ق با وضع قوانین مرتبط نسبت به جلوگیری  وه قضائیه، وزارت کشور و مجلس شورای اسلامی مکلف هستند 

تغییر کاربری)حوزه ویلاسازی و خانه باغ( اقدام سریع و علمی را حاصل نمایند. همچنین وزارت جهاد  های کشاورزی و  زمین

برنامه بی  وضعیت  تا  نماید  ارائه  برای کشاورزان  تولیدی  برنامه  نیازهای کشور،  بینی  پیش  با  که  است  مکلف  و  کشاورزی  گی 

بخش   جایگاه  ارتقا  و  کردن  هدفمند  به  و  یافته  کاهش  کشاورزی  محصولت  تولید  در  کشاورزان  توسط  دلبخواهی  کشاورزی 

 کشاورزی توجه شود. 

ارائه  

 راهکار

 میمه ض گردد. الحاق  ۳۴  ۀ ماددر بخش امنیت غذایی و به 

 ردیف نظام مدیریت یکپارچه منابع آب

مشکلات ناشی از کاهش کمیت و افت کیفیت آب مطرح است.    رفعترین راهکار ممکن برای    اصلی  به عنوانمدیریت منابع آب  

و اجتماعی را در     زیست محیطیفنی، اقتصادی،    های   دیدگاهجدیدی است که    های   روشطبیعت پیچیده مسائل آب نیازمند  

منابع آب است که باید اصلی ترین روش برای    ۀکپارچینماید. این همان مفهوم مدیریت  گردآوری می  به هم پیوسته  یک قالب

آب را لحاظ نماید. تعدد    نابهره بردار  تمامیباشد. مدیریت جامع باید نیاز    المللی بیندستیابی به منابع پایدار آب در سطح ملی و  

 نسبت به مقوله در حال تغییر    متفاوتق  لایو ع   ها  ظرفیت،  ها  اولویترویکردها،    ،  ها  سیاست با  نهادی و سازمانی،    اندرکاران دست

مهم  منابع آب، از    اندرکاران  دست   را در شبکه  جامع برای شناسایی نقش و شناخت روابط ساختاری آن  نظام   ک یآب و فقدان  

 یکیژبیولوتصادی اجتماعی و  قشرایط ا به لحاظکه   باشد  میمدیریت منابع آب در کشور ایران  یفراروبنیادین    یهاچالش نیتر

سیب آ
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 مشترک، از جملهدهد که برای مدیریت منابع  تحقیقات مختلفی نشان می.  رار داردقدر مواجهه با محدودیت جدی منابع آب  

به این    بخشی  تکش  و نگر  ه زمینه ناکارآمد بود  نمتمرکز دولتی در ای  باقدرت  ل به پایینبامدیریت از    سیستممنابع آب، اعمال  

 ت. داشته اس دنبالبهرا  یفراوان  های چالش عموضو

و سرنوشت   هسوار نبود  یا  افتهینظامو    داری پا  یمنابع آب در کشور بر اصول و الگوها  تیریدر مد  ی سازمان  ن یروابط ب  که   از آنجا

بخش   ی و هماهنگ  ینیآفرنقشسهم هر بخش و  درنظرگرفتن ی، براآورالزامو   ییاجرا مرجع، کی به عنوان نیزمرس ش یسند آما 

  ی مختلف  ی اهدستگاه   نیب  ییافزاهمو    ی و هماهنگ  یمطلوب به همکار  ی ابی. اساساً دستباشد یمختلف همچنان نامشخص م   یها

و بر اساس    افتهیتوسعه    نگر  یبخش  تیریاند و سپس با مد  شده  جاد یا  مشخص  ی زمان  ۀ باز  کیدر    یخاص   تیمأمورکه هرکدام با  

 .بوددشوار خواهد  دهند، یخود قرار م ریتأثمنابع آب را تحت  تیر یمد  ندیخود فرآ تیاقتدار و موقع

فقدان سازوکارهای لزم برای   ایهای توسعهسیاستعدم تحقق  عمدهگفت یکی از علل  توانیمچنین  ادشده،یبه نکات  با توجه

اندرکاران  ینیآفرنقششناسایی تحلیل و   پایداری و    فرآینـدیک  در  باید  که میمتعددی است    دست  تاب  مشارکتی مبتنی بر 

پایدار منابع آب همکاری هماهنگی و  آوری برای مدیریت  افزایی،  باشند. تحلیل نقش و موقعیت    هم  دست  از    هر یکداشته 

می    به شمارنیازهای طراحی نظام جامع مشارکتی مبتنی بر همکاری    شبکه مدیریت منابع آب یکی از مهمتریندر    اندرکاران

 دست اندرکاران متقابل خود را با    یهااستیس  ،یترسازمان متولی منابع آب خواهد توانست با بینش عمیق    ترتیب. به این  رود

توانمند   ییافزاهمهمکاری هماهنگی و    یسوبه را برای حرکت سیستمی    نموده و آنهاتعریف    دارند،متعددی که در این شبکه قرار  

مبتنی بر    اثر گذار در یک فرآیندابزاری برای شناسایی و تحلیل کنشگران    به عنوان  شبکه ایاز الگوی تحلیل    یریگبهرهسازد.  

  سازمانها تشکلها،سازمانی،   دست اندرکاراناست.  قرار گرفتهمنابع طبیعی کشور  محققین مورد توجهاخیر  سالهایطی  همکاری

منافع یا مضرات آن،  ) مدیریت منابع    یک فرایند به عنوان مثالای هستند که تحت تأثیر نتایج    انسجام یافته  گروه هاینهادها و  

های  اجتماعی توانسته است بینش  شبکه های دهند. الگوی تحلیل  را تحت تأثیر قرار می  فرآیندیا    غیر مستقیم( ومستقیم یا  

انسانی را ارایه  -اکولوژیک    شبکه  سیستم های تعاملات و همکاری میان کنشگران مختلف در مدیریت   نقش  را در موردجدیدی  

 دهد. 

رائه  ا

 راهکار 

 میمه ض گردد. الحاق   ۳۸ ۀمادآب و به  مدیریتیدر بخش نظام 

کند.  آبی فراهم می   سرویس هایو فواید بسیاری را برای جامعه در قالب منابع و    داردآبی اهمیت حیاتی برای انسان    سیستم های

به  ر،یاخهای بوده است که در سال مواجههمواره با مشکل کمبود آب  نیمه خشکخشک و  ۀمنطق در  قرار گرفتن به دلیلایران 

راندمان    دلیل اقلیم،  اقتصادی    پایینرشد جمعیت، تغییر  و شرایط  نامناسب  الگوی کشت  با چالش    و...کشاورزی،  این مسئله 

 لیدلبهمواجه باشد  با مشکل کمبود آب    ازآنکهکه ایران بیش    باورندبر این    نظرانصاحب شده است. بسیاری از    روبروشدیدتری  

 حکمرانی خوب  به سوییافتن راهکارها و حرکت    منظوربهاست.    قرارگرفتهو تقاضای آب    نیتأمحکمرانی بد، در شرایط بحرانی  

 است:به شرح زیر  برد،در این زمینه نام  می تواناقداماتی که  بحراناز این  برون رفتجهت  و
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و با    گرفتهموارد زیر را در نظر    توسعههفتم    ۀبرناماند تا در  خارجه موظف  وزارت اموروزارت کشور و وزارت جهاد کشاورزی و  

 ها را در دستور کار قرار دهند: عملیاتی شدن این طرح کارآمد،  ۀبرنامتدوین 

رائه  ا

 راهکار 



 

 نبود پایگاه اطلاعاتی منسجم در بخش های مرتبط با آب در کشور ❖

اقتصادی،    بخش های و ارتباط آن با    مربوطه  تخصیص های منابع آب،    در مورد  تصمیم گیریو    یگذار  است یسهرگونه    ۀلزم

مختلف    جنبه های  ۀدربار  یگذار  استیسو    برنامه ریزیزیربنایی و تولیدی، حصول آمار و بیلان دقیق از وضعیت منابع آب است.  

نیازمند آمار و اطلاعات معتبر و قابل استناد   ،یگذار استیسبخش آب در هر سطح، از سطوح اجرایی و مدیریتی گرفته تا سطح  

وجود آمار   رسد.الزامها منطبق بر واقعیت نخواهد بود و به نتیجه نیز نمی  منابع آب است؛ در غیر این صورت برنامه ریزی  در مورد

نامطلوب بخش آب کشور و وجود بحران در آن، بسیار ضروری    وضعیتبا توجه به    در حال حاضردقیق بیلان منابع و مصارف آب،  

نامشخص و   بوده و بیلان منابع و مصارف آب  این زمینه در کشور بسیار جدی و عمیق  بااهمیت است. خلاهای موجود در  و 

آمار دقیقی از میزان آب تجدیدپذیر کشور تحت    چ گونههی  نه تنها چالشی است که    حدیغیردقیق است. این امر در کشور به  

کشاورزی( آمار و ارقام بسیار متفاوتی از سوی    به خصوصمختلف )  بخش هایشرایط مختلف موجود نیست، بلکه برای مصارف  

هفتم توسعه،  ۀبرنام اند در دو سال اول جهاد کشاورزی مکلف وزارتوزارت نیرو و   .می شودمختلف ارائه    دستگاه های

 . نمایندآمار دقیق منابع و مصارف آب را تهیه  

 های در حال ساخت لزوم بازنگری در کارآیی سدهای ساخته شده و برنامه ❖

اولویت بیشتری نسبت به میزان   آب،جویی  ایران، لزم است صرفه  ۀندیآآب در    ۀمسئلبا توجه به حساسیت موضوع و اهمیت  

با  ها  ملاک ارزیابی اقتصادی پروژه   که  اشاره شدهداشته باشد. در برنامه هفتم توسعه    کوتاه مدتتولید و سودآوری اقتصاد در  

  نمیو رعایت اصول پایداری توسعه در این ارزیابی به چشم    زیست محیطی سودآوری است و مسائلی همچون ارزیابی    تیمحور

از دید این برنامه، صرف اقتصادی بودن یا نبودن یک پروژه در ارزیابی پروژه کفایت لزم را دارد و مسائل    به عبارت دیگر.  خورد

 ۀتوسعهفتم    ۀبرناملزم است در  فاقد اهمیت است.    هستند،از آن    بحران زدایی  به دنبالبرنامه    بخش دیگری که حداقل در این  

  هدر دادنبا    تواندمی  کوتاه مدت  سود آور  پروژهایقرار گیرد.    مورد توجهبیشتر    بلند مدتو اهداف    بلندمدت  یگذار  استیس

بلکه بستر رشد اقتصادی و تولید در آینده را   نماید  دو چندانمشکلات بحران آب را    نه تنها،  محیط زیست منابع آبی و تخریب  

و حتی    کند   دنظر ی تجد  ،یسدساز  ژه یبه وخود،  آبی    یپروژه هاوزارت نیرو در    است تانیز دچار چالش نماید. در این راستا لزم  

 نماید. جلوگیری  استمنابع آبی  هدر رفتو  محیط زیستمخرب بر  تاثیراتدارای که  شودایجاد  یی پروژه هاامکان، در صورت 

 ب آاستفاده از پس ❖

 70. طبق برآوردها  برگشـتی اسـت  ی آب هاها و  یکـی از مصارف اصلـی پسـاب  مورد نیازحجم زیاد    دلیـلبهمصارف کشـاورزی  

  آب بازیافتــی   ۀمسئلدر شـرایط بحرانـی،  مجدد است.    ۀاستفادبازیابی و    شرب قابل درصد از موارد آب مصرفی در بخش صنعت و  

از آب کشـور،    بــه اهمیت  در کشاورزی، کمک شــایانی خواهـد کـرد  دستکمجبران بخشی  به  توجه  با  لزم است    موضوع. 

  بـا امـروزه بسـیاری از کشـورها،  .در ســطح ملــی بــرای آب بازیافتــی اقدامـات عملـی صـورت بگیـرد راهنمایــی  ۀکتابچــ

 .نداهرا پذیرفتاز آن را  اســتفاده آب بازیافتـی و  ۀمسـئلاسـتاندارد،  و  شرفتهیپ های فاده از تکنولوژیتاس

 الگوی کشاورزی اصلاح ❖



 

و در سیستم    درصد۳۰یعنی در سیستم آبیاری بارانی تا    درصد است؛۹۵ای تا  و آبیاری قطره  درصد ۷۰راندمان آبیاری بارانی تا  

های گزاف و  حتی با انجام هزینه  سطحی در آبیاری مزارع به روش    که  در حالی شود،  آب تلف می  درصد ۵تا    قطره ایآبیاری  

آبیاری    به همین ترتیبکند. در وضعیت سنتی که اکثر اراضی کشور ما  تجاوز نمی  درصد۵۰راندمان آبیاری از    اراضیتسطیح  

ای استفاده  های آبیاری بارانی و قطرهباشد. این بدین معنی است که اگر از روش درصد می 35شوند، این میزان حتی کمتر از  می

نیز تجاوز    درصد۷۵های انتقال، میزان تلفات از میزان  در کانال  تلف شدهرود و با احتساب آب  آب مزارع از بین می  درصد۶۵،  نشود

آن به   به دنبال توان از تلفات آب جلوگیری کرد تا به رشد اقتصادی و می  تحت فشارهای آبیاری  کند. لذا با استفاده از سیستممی

 . ها دست یافتپایدار در همه زمینه ۀتوسع

 ها آبمدیریت روان ❖

  ذخیرۀهای سطحی و  آب آب باران و روان  آوریجمـعمدیریت مصرف آب،    صرفۀ  به   یکـی از راهکارهای بسـیار مناسب و مقرون

تواند منشـأ فوایـد بسـیاری  گرفته شود، می  درنظـرآب    گیرد، منبـعب قرار  لافاض  ۀزمرجای اینکه در  ها بهآب آن است. اگر روان 

آوری، بـاران جمع  رهیذخهای  روشکمک    بــههفتم توسعه صورت گیرد تا آب    ۀبرنامدر این راستا لزم است تمهیداتی در  گـردد.  

  .قرار گیردو مـورد استفاده   ذخیـرههدایـت، 

 کشت برون مرزی  ❖

تواند از طریق  است. ایران می  برون مرزی  کشت های  خوب آب،  و حکمرانی  خشکسالیمقابله با    جهتیکی از اقدامات دولت   

استراتژیکی مانند گندم را   محصولت  ژهیبه و ران،یا ازیموردن  محصولتبرقراری دیپلماسی قوی با کشورهایی که پتانسیل کشت 

  بودنبا توجه به پایین  همچنین     شوند.   بهره مند   برون مرزیداده شود و آن کشورها هم از مزایای کشت    لزمدارند، تجهیزات  

برون  کشت    به جزبهترین راهکار    است، بنابراین،  بالبسیار    بخش،آب کشاورزی در ایران، مصرف آب مجازی در این    وریبهره

آب    تجارتتوانند با  همچون ایران می  کم آببیشتر آب مجازی است. درواقع کشورهای    هرچه  ۀتوسعدر شرایط موجود،    مرزی

بیشترین حجم تجارت آب مجازی مربوط  .را ذخیره کنند آنهابرای تولید  موردنیاز، مقدار آب آب بر  محصولتو واردات  مجازی

 .داردمیزان را  بالترینگندم  آنها، کشاورزی است و در بین  محصولتبه 

 میمه ض گردد اضافه   ۳۸ ۀمادآب و به   تیریمددر بخش نظام 

  گردیدهطور نسبی قیمت آب در مقایسه با سایر فاکتورهایی که اشاره بر تقاضای آب، قیمت آن است. به  مؤثریکی دیگر از عوامل  

آب بسیار موثر  بهینهتواند در کاهش تقاضا و مصرف آن می یبهینهقیمت  وجود با اینولی   دارد؛اهمیت کمتری در تقاضای آب 

کنند. بر اساس آمار و ارقام، قیمت آب مصرفی  هزینه پرداخت می  شده آب،  مشترکان سه برابر کمتر از قیمت تمامدر ایران،  باشد.  

های  ترین سطح خودش در بین اکثر کشورهای اروپایی و آمریکایی مثل نروژ، فرانسه، آلمان، انگلیس و همسایهدر ایران در پایین

به کشاورزی نیز  حوزه  کنند. در  قرار دارد و این کشورها، چندین برابر مشترکان ایرانی بابت آب مصرفی هزینه پرداخت می  ایران

 یۀ حاشکشاورزی در    محصولت  انبار شدنهای متعدد تل  نمونه .کندرایگان بودن آب، کشاورز هر نوع محصولی را کشت می   جهت

از مشکلات    است،بازار مصرف    درنظرگرفتنبدون  با توجه به آب رایگان و    محصولتکشت    جهتها و مزارع کشاورزی که به  جاده

    آب و کشاورزی شده است. حوزهعدیده در 
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یا ارزش تولید نهایی توزیع  با فایده آب بین متقاضیان متناسب  شود کهگذاری آب باعث میهای صحیح قیمتروش کارگیریبه 

ارزان و    شود.آن ایجاد    اتلافجویی در مصرف آب و جلوگیری از اسراف یا  جهت صرفهکنندگان  برای مصرف  لزم  انگیزهو    شده

اقتصادی آن تضعیف کند و   ۀاستفادو انگیزه را برای حفاظت و    شدهروی در مصرف آب  رایگان بودن آب ممکن است باعث زیاده

از تولید نهایی آن   بیشاگر قیمت آب  گر،یداز سوی  .نماید کنندگان را نیز از مصرف محروم می این امر سایر کشاورزان و مصرف

برای آب مغایر   از آن نخواهند کرد و چنین قیمتی  استفاده  به  اقدام  افزایش درآمد    باهدفباشد، کشاورزان  رشد کشاورزی و 

و   خواهد شدآن  اتلافو  هدر رفتنهم مانع  گردداگر قیمت آب به روش مناسب و دقیق تعیین  جهتکشاورزان است. به همین 

های  روشآب از    گذاری  قیمتبرای    نیرو  گردد وزارت کشاورزی و وزارت  میپیشنهاد    . گرددهم باعث افزایش درآمد کشاورزان می

   گردد.هفتم توسعه اشاره   ۀبرنامتعیین قیمت مطلوب در  ۀنحوسازوکار و   نمایندمطلوب و علمی استفاده 

در   آب  ارزش  که  آن  برای  بهره***  هر  برای  باید  نیرو  وزارت  باشد  معلوم  کشاورزی  کشاورزی تولیدات  بردار 

های آب را هم در تولیداتشان برداران هزینهصورتحساب صادر کند و همه آن را به عنوان یارانه محسوب کند تا بهره

 به حساب بیاورند. 

ارائه  

 راهکار

 میمه ض گردد. الحاق   ۳۹ ۀمادآب و به  وریبهرهدر بخش مدیریت مصرف و 

  انرژی 

از    گری  ه تنظیمحلیانرژی و نیز فراهم آمدن    شورای عالیانرژی از طریق    حوزهدر    سیاست گذاریتوجه به یکپارچگی    به رغم

متعددی    چالش های با    ریمس قانون اساسی، هنوز بخش انرژی در این    ۴۴کلی اصل    سیاست های   اجرایطریق فصل نهم قانون  

 . شوندمذکور مرتفع   چالش هایاست و ضرورت دارد  مواجه

- ۲در ایران،  تنظیم گرنهاد  شکل گیریتدریجی  روندتوجه به  عدم-۱قبیل از  چالش هاییبا   در حال حاضرانرژی  شورای عالی

  تنظیم گر حوزهنهادهای  ایجاد -۳از وزارتخانه به این نهادها،   حوزه تنظیم گری مسئولیت هایمکانیزم مناسبی برای انتقال   بودن

تنظیم  نهاد    ۀ اساسنامبخش انرژی در تدوین    شباهت های و    تفاوت هاتوجه به    عدم -۴انرژی بدون تغییر ماهوی در قوانین اصلی،  

تنظیم گری در فرایند تجدید  به    توجهی نسبت  بی- ۶تصدی گری،  از امور    تنظیم گریتفکیک امور حاکمیتی و    عدم- ۵گر،  

 مواجه است درک متفاوت متولیان امور انرژی در کشور نسبت به مقوله ی تنظیم گری -۷ساختار و 

 

 میعظ  ریذخا   کشورها دارد. کشور ما با داشتن  یدر رشد و رفاه اقتصاد  یریانکار ناپذنقش    دینهاده تول   به عنوان  یانرژ  طرفیاز  

نادرست   یزیر  برنامهو    یگذار  استیس  لیبه دلبرخوردار است. اما    یاقتصاد  شرفتیوپ رشد    یبرا  یقابل توجه  تیاز مز  گاز،نفت و  

  است که ، بلکه موجب شده  استفاده نشده اقتصاد    شدن   مقاوم  و  ی اقتصاد  داری رشد پا  یبرا  تی مز  ن یاز ا  نه تنها  یحوزه انرژدر  

  ی انرژ  حوزهدر   رانیاقتصاد ا  اند کهشدهچالشها موجب    نیمواجه باشد. ا  یفراوان   یها  وچالش  ها  بیآسحوزه با    نیکشور ما در ا

 .باشد ریپذ بیآس اریبس

  قدرت مقاومت اقتصاد کشور شیوافزا یر یپذ بیآسبر کاهش  ی اقتصاد مقاومت ی کل  یها  استیس ۱۲بند  در

 شده است.   د یتاک
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بین  به منابع مالی    های بخش انرژی، محدودیت در دسترسیتوسعه طرحکمبود شدید منابع مالی برای    عرضه انرژیدر بخش  

موجب پایین بودن تشکیل سرمایه در این بخش    انرژیبخش    ی ها  یگذار  هیسرمابخش غیردولتی در    وحضور کمرنگ  المللی

های کشور در از دیگر چالش  کشوردر سبد انرژی    وتجدیدپذیرهای پاک  تنوع کافی و اندک بودن سهم انرژی  نداشتن.است  شده

جهان، سهم پایینی    وگازاول مجموع ذخایر نفت    ۀرتبداشتن    با وجودانرژی است. در عرصه تجارت انرژی نیز ایران    ۀعرض  ۀحوز

حدود یک    تنها سهم ایران از صادرات گاز طبیعی در دنیا    انرژی   المللی  بیناز تجارت جهانی انرژی دارد. براساس آمار آژانس  

  جایی کهایجاد نموده است. تا    بخشی رابین    گستردهناهماهنگی    انرژی یکتسلط همگانی دولت بر بخش    .از طرفی.استدرصد  

اهمیت انرژی در ثبات    کشورما کامل وضعیت انرژی و به ثبات رساندن آن را ندارد. از نکات دیگر برای    ادارهدولت گاهی توانایی  

 بود. کشور از بخش انرژی جدا می  سیاسی اقتصادیباید بخش سیاسی کشور است. این در حالی است که می

و    یفرهنگ   ، یاجتماع   یهای ژگیو  د یبا  استو مصرف آن    دیتول   یالگو  ریی تغ  مستلزمکه    یانرژ  ۀن یزمدر    یگذار  استیس  یبرا

   .ردیقرار گمطالعه  مورد زینآن کشور  یاسیس

توجه   یانرژ  یهایگذار  استی در سو این امر باید    شودیمحسوب م  یانرژ  یراتقاضا ب  یبر به نحو  یانرژ  ی کالها  یهرگونه تقاضا برا

برا  رایز  گردد.  افزا  یانرژ  ی کالها  یتقاضا  بالطبع  بر  شیبر  ن  یانرژای  تقاضا  آورد  زیرا  خواهد  افزا  .به همراه  مثال    ش یعنوان 

که این خود نیازمند هماهنگی عرضه و تولید    یانرژ  یتقاضا برا  شیافزا  یعنیخدمات  ،  صنعت  ،ساختمانسرمایگذاری در بخش  

. بدان معنی که در کشور هر گونه رشدی  ردیتوسعه مورد توجه قرار گ یهای زیدر برنامه ر دیموضوع با  نیکه ا انرژی با آن است

است    خصتوسعه پس از انقلاب کاملاً مش  یها  به برنامه  یبا نگاه  مد نظر قرار گیرد باید بخش انرژی را توسعه و گسترش داد.  

 بیتصو  یمصرف انرژی تولید و  ساز  نهیبه  یبرا  یی سو تبصره ها   کینکته توجه شده است به عنوان مثال از    ن یکه کمتر به ا

مصرف گذشته صورت   یبا همان الگو  یدر بخش ساختمان و بخش عموم  ی هنگفت  یهایگذار  هیسرما  گرید  یو از سو  گردد یم

 کشور خواهد شد.  رسوخت د در بخش نهیبه  ریکه باعث تداوم روند غ  ردیپذیم

تر موجهت مقا کشور در یانرژ یزیر و برنامه یاستگذارینظام س  یهابیکاهش آس یبرا ریحات ز لاصورت گرفتن اص نیبنابرا

 : است  یضرور یشدن بخش انرژ

  مشخص یاستراتژ ک ی یبر مبنا یانرژ یزیر و برنامه یاستگذاریس ✓

 یدر بخش انرژ کپارچهی یزیر وبرنامه یاستگذاریس ✓

 ی انرژ یجامع آمار گاهیپا لیتشک ✓

 کپارچه یاهداف به صورت  نییو تع یانرژ یزیر برنامه ندیاهداف در فرآ یبند تیاولو ✓

 یزیر برنامه ندیدر فرآ یاتیعمل یزیر توجه به برنامه ✓

 یبراساس منطق اقتصاد یحوزه انرژ   یها در مورد پروژه یریگ میتصم ✓

 ها استیسی و نظارت بر حسن اجرا یابیارز یبرا یحوزه انرژ یتخصص یحضور نهادها ✓

 یزیر توسعه و نظام بودجه یها در برنامه یانرژ یزیر ح برنامهلااص ✓

 موفق یاستفاده از تجربه کشورها ✓

ارائه  

 راهکار
 



 

 به صورت منسجم و بلندمدت  یراهبرد ی ها استیاتخاذ س ✓

 میمه ض گردداضافه   ۴۳ ۀ ماددر بخش نظام راهبری انرژی و به 

است. امروزه بیشتر   تجدید پذیرهای  کاهش آلودگی با استفاده از انرژی  به سمتهای مهم کشورهای جهان حرکت  اولویتیکی از  

انرژی در جهت حفظ  تکنولوژی زیستهای  این    محیط  برای   انجام  یگذارهدفاست. طبق    داده شده سوق    سمت، به  گرفته 

معکوس برای گرفتن کربن از هوا است. بنابراین آینده اقتصاد برای   رونددر جهان و ایجاد    کربنصفر کردن تولید    های آتیدهه

بسیار مهم خواهد بود. کشور ایران    باشندداشته    تجدید پذیرهای  کشورهایی است که بتوانند شرایط لزم برای استفاده از انرژی

است.   تجدید پذیرهای  مستعد تولید و صادرات انرژی  ،ییوهواآب    از شرایط  بهره مندیو    نظیریوسعت جغرافیایی بی    به دلیل

انسانی و دانش داخلی    سرمایههای بادی، وجود  وجود پتانسیل در راستای تولید انرژی از منابع خورشیدی، تولید انرژی از توربین

در کشور    ریدپذی تجد  یها  یانرژ  ۀتوسعروند. اگر بستر لزم برای  این رویکرد از اهم این موارد به شمار می  ۀتوسعدر راستای  

. با این قرار دادخارجی    دکنندگانیتولگذاران و  توان با ایجاد ثبات اقتصادی و سیاسی، کشور را در کانون سرمایهگردد میفراهم  

هفتم توسعه نیز به این    ۀبرناممشکلات بسیاری وجود دارد که مانع بسیار جدی در راستای تحقق این هدف است و در    وجود

در  مدونی    برنامه ریزیو    شناسایی شده   ریدپذ ی تجد  یها  یانرژ   ۀتوسعموارد پرداخته نشده است. در این راستا لزم است موانع  

 شود.انجام  این خصوص
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رفع   هستند،هفتم توسعه موانع زیر را که در تحقق این هدف دخیل  ۀبرنامدر طول  اندموظف وزارت علوم و وزارت نیرو 

 نمایند: 

 لزوم تغییر دیدگاه سیاستگذاران سیاسی و اقتصادی کشور به استفاده از منابع انرژی تجدید پذیر   ✓

جهت ساخت انرژی تجدیدپذیر توسط مراکز تحقیقاتی  لزم های نوین تولید و تجهیزاتجذب و توسعه دانش فناوری ✓

 و پژوهشی کشور و شرکتهای دانش بنیان و فناور داخلی

 مقررات حمایتی در جهت توسعه انرژیهای تجدیدپذیر و تولید داخل  لزوم تقویت قوانین و تعریف ✓

 برای تشویق بخش خصوصی به سرمایه گذاری در انرژیهای تجدیدپذیر مناسب  قوانین حمایتی تدوین   ✓

 های تجدیدپذیر  انرژی جهت خرید برق انرژیایجاد بازار و بورس   ✓

جهت جلب  خارجیالمللی و روابط های بینتوسعه همکاریلزوم حمایت اولیه و فراهم نمودن بستر لزم در راستای  ✓

دانش  های مرتبط با الملل جهت ارتقاء آموزشهای بین سرمایه گذاری خارجی و انتقال فناوری به کشور و همکاری

 های بادی  های فتوولتاییک و توربینسیستم

ماده    به عنوانبا توجه به وجود معادن غنی سیلیس کشور  )هره برداری از معادن سیلیس کشور  اهمیت بالی  توجه به ب ✓

 های خورشیدیجهت ایجاد مزیت نسبی در تامین و ساخت سل( های خورشیدیاولیه ساخت سل

ارائه  

 راهکار

 میمه ض گردد. اضافه  46  ه ماد در بخش مصرف انرژی و با  

های انرژی است. با توجه به وضعیت تحریم ایران  اقتصادی ایران پرداخت یارانه و افزیش قیمت حاملیکی از مهمترین معضلات  

شود. وجود ناترازی در بودجه، دولت  ای سنگین بر بودجه دولت میپرداخت یارانه و عدم اصلاح قیمت انرژی منجر به فشار هزینه

آسیب 
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های انرژی های انرژی را در دستور کار قرار دهد. عدم اصلاح قیمت حاملقیمتنماید که هر چند سال یکبار، اصلاح  را ملزم می

شود. افزیش  های دولتی دارد، منجر به عدم صرفه جویی در انرژی میضمن آثار سویی که در ناترازی بودجه و افزایش هزینه

و در بلندمدت   کردهمدت حذف را  مصارف غیرضروری در کوتاهتواند های انرژی و یکسان سازی با قیمت جهانی میقیمت حامل

. و خانوارها نیز الگوی مصرف انرژی خود را بهبود بخشند  نمودههای تولیدی به بهبود تکنولوژی استفاده از انرژی اقدام  بخش

پیچیدهسیستم  از  انرژی  توزیع  و  تولید  سیستمهای  بزرگترین  و  و  ترین  بزرگی  هستند.  انسان  توسط  شده  داده  توسعه  های 

سازی برود. اما  های این سیستم و سخت بودن مدیریت آن این نیاز را ایجاد کند که این سیستم به سمت خصوصی یچیدگیپ 

ها ایجاد کرده است که ایجاد یک  های انرژی یک انحصار طبیعی در این سیستمگذاری در سیستمهای بسیار بالی سرمایههزینه

های انرژی در اواخر قرن بیستم از صنعت برق  سازی سیستم های انرژی دشوار کرده است. خصوصیفضای رقابتی را در سیستم

سازی مدیریت صنعت برق یک مدیریت از بال به پایین بود که به صورت یکپارچه به دست دولت  کلید خورد. قبل از خصوصی 

ین تفکیک که به تفکیک طولی  سازی صنعت برق ابتدا به صورت طولی تفکیک شد. در اشد. در مرحله اول خصوصیانجام می

معروف است. صنعت یکپارچه برق به سه بخش تولید توزیع و انتقال تقسیم شد. بعد از تقسیم طولی صنعت برق به سمت تقسیم  

های خصوصی واگذار کرد  های خود را به بخشعرضی رفت. در تفکیک عرضی که در ابتدا از بخش تولید شروع شد دولت نیروگاه

های سیمدار برای و فرصت سرمایه گذاری در ساخت نیروگاه برای بخش خصوصی فراهم شد. در ادمه تفکیک عرضی شرکت

مستقل  نهاد  برق  صنعت  ذاتی  انحصار  به  توجه  با  شدند.  ایجاد  برق  فروش  برای  فروش  خرده  های  شرکت  و  شبکه  خدمات 

سازی صنعت برق در دنیا، در ابتدای سال  صوصیها ایجاد شد. موج خبرداری شبکه به منظور هدفمند کردن این سیاستبهره

سازی صنعت برق در ایران شد. اما با توجه ای وزارت نیرو ملزم به خصوصیهای توسعهبه ایران نیز رسید و بر اساس برنامه  1380

سال از این    22های زیادی مواجه است. به طوری که بعد از گذشت  سازی با چالشبه ساختار صنعت برق ایران این خصوصی 

 سازی هنوز این کار به طور کامل انجام نشده است خصوصی 

  سود رسانی واقعی بودن قیمت انرژی و نبود بخش خصوصی قوی برای اداره و به    عدم شامل    خصوصی سازیهای مهم  چالش

که با توجه به عرضه و تقاضا    باشد میترین محرک در بازارهای آزاد برای رقابت، قیمت محصولت  باشد. اصلیصنعت برق می

گذاری برق شده است. این  ثروت و عدم شفافیت قیمت  ناعادلنهدر بخش انرژی باعث توزیع    بی هدف های  شود. یارانهمعین می

به هر نحوی بتواند بیشتر   که هر کسی هدف باعث عدم احساس ارزش کالی برق و انرژی شده است و باعث شده  های بییارانه

های انرژی نفعان در سیستمذی  یریگهدفبیشتر نفع کند و بیشتر از یارانه بخش انرژی بهره ببرد. چنین    کندانرژی مصرف  

  بی هدف های گذاری شفاف و پویا و یارانهشود. عدم وجود مکانیزم قیمت رفتن و کاهش رفاه اجتماعی می از بینباعث  درمجموع

باعث شده    قدرتمندشده است. این امر و نبود بخش خصوصی    ها شبکهتلفات در    شیافزاتوزیع انرژی و    انرژی باعث زیان ده شدن

 صحیح با نتایج ملموس انجام نشود. به صورتدر کشور  یساز یخصوص ندیفرااست که 

گذاری شفاف  وزارت نیرو و سازمان برنامه و بودجه در سال اول برنامه توسعه موظف هستند با بررسی کارشناسی مکانیسم قیمت

هفتم    برنامههای لزم، ورود بخش خصوصی به این حوزه را طی  ها و طرحو بهینه در حوزه انرژی را دنبال نموده و با تدوین برنامه

 توسعه بستر سازی نمایند.  

ارائه  

 راهکار 



 

 میمه ض گردد. اضافه  46ماده در بخش مصرف انرژی و با  

 ردیف بخش مسکن

های تجاری و بروز و مهار تورم دارد، بخش  سیکلبه سزایی در به وجود آمدن  های اصلی کشور ایران که نقش بسیار  یکی از بخش

یافته و  های مختلفی مانند کشاورزی، صنعت و معدن، خدمات و نفت تشکیل  بهتر اقتصاد ایران از بخشمسکن است. به عبارت  

گذاری در کشور بیش از اگر سرمایه  بر این اساس شود.  به تقویت رشد تولید ناخالص داخلی می  گذاری در هر کدام منجرسرمایه

)رکود سال  گرددبه رکود اقتصادی    ها منجرگذاری در سایر بخشتواند با کاهش سرمایهحد متوجه صنعت ساختمان شود، می

گذاری و تولید در بخش مسکن  مسکن در سبد خانوار، سرمایه بالیهزینهبا توجه به  دیگرمصداق بارز آن است(. از سوی    ۲۰۰۸

گذاری برای تولید    یهدهد)سرماقرار    تاثیرتحت    به شدتتورم را    بخش تواند با جذب نشدن نقدینگی در این  نگیرد میصورت  

  این جا منظور متفاوت است و در  کاملاً یگذار هیسرماکالی  به عنوانبازار مسکن  سفته بازیدر جهت  سرمایه گذاریمسکن با 

گذاری در بخش مسکن و ترسیم الزامات رونق مسکن باید به نحوی سرمایه( بنابراین در جهت تولید مسکن است سرمایه گذاری

تولید ناخالص داخلی و کاهش محسوس تورم است را دچار انحراف   یدرصد۸رشد  که   توسعههفتم    ۀبرنامباشد که اهداف اصلی  

ساخت    شعارهمان    ۀبرناماست و این در حالی است که اگر منظور    اشاره شده به جهش مسکن    توسعه،نکند. در لیحه برنامه هفتم  

 باشد. های بسیار سنگین برای اقتصاد کشور داشته نهیتبعات و هزتواند باشد میسال  چهارمسکن در طی  ونیلیچهارم
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سرمایه  هر سال، حدود    برحسبتورم    یهدف گذارو    تعیین شده هفتم توسعه و در چهارچوب رشد اقتصادی   ۀبرناملزم است در  

در جهت   سرمایه گذاریاصل بر تعیین بهینه میزان    توسعههفتم    برنامهدر    بهتردر بخش مسکن مشخص گردد. به عبارت    گذاری

های مختلف  توصیه بر آن است از جدول داده و ستانده توازن و تعادل لزم برای توسعه بین بخش  اساستولید باید باشد. بر این  

 گردد مسکن توجه  رونق بخشاقتصادی تعیین و سهم بخش مسکن مشخص گردد و در این راستا به 

درصد تولید ناخالص داخلی    18الی   7*شایان ذکر است مخارج سالنه تامین مسکن برای کشورهای در حال توسعه رقمی بین  

 شود. پیش بینی می

 راه کار

و اصلاح   تنظیم گردیدهگذاری بهینه بر اساس میزان سرمایه ۴۹ ۀماد های عملکردی کمی سنجهمسکن، اهداف  ۀتوسعدر بخش 

 شود
 میمه ض

ایران    از آنجایی کهاست.    تبدیل شدهای  کالی بادوام بودن به یک کالی سرمایه  به دلیلمسکن   های  تحریم  به دلیلاقتصاد 

شده است. با توجه به ویژگی    کشوربه ایجاد تورم در    کل منجراست، تقویت بخش تقاضای    مواجهتولید    عرضهاقتصادی با مشکل  

بخش    سفته بازیبرای    به شدت بالییای بودن بخش مسکن و اعمال سیاست پولی انبساطی در اقتصاد ایران، تقاضای  سرمایه

علی  بلکه سفته بازان و    است،عموم مردم صورت نگرفته    از طرفاین بخش از تقاضا    دیگراست. از سوی    به وجود آمدهمسکن  

 اند.   به تورم شدید در این بخش شده مسکن منجرهای مردم به های کشور با تبدیل سپردهالخصوص بانک
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اینکه تولید کشور نیازمند   گذاری بانک و  که سرمایه  گرددهفتم توسعه باید اشاره    ۀبرنامنقدینگی است، در    نیتأمبا توجه به 

های تخصصی خود فعالیت ها در حوزهممنوع است و لزم است تمامی سازمان مطلقاً  یبازسفته های  های دیگر در فعالیتسازمان

رائه  ا

 راهکار



 

یا همکاری وزارت کشور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،   یشهرسازاست که وزارت راه و    آننمایند. در این راستا توصیه بر  

 به عمل آورند.و از آن جلوگیری   نمودهمسکن را رصد  ۀحوزبخش بانکی در  سفته بازیهای فعالیت

 ضمیمه  الحاق گردد.    ۵۵ ۀماد و به  بهره وری ارتقاءدر بخش 

  طبعیت است. نوع و    توسعهدرحال  عمده کشورهایکی از مشکلات    مسکنتخصیص به بخش    جهتفقدان منابع مالی و اعتباری  

تداوم و استمرار و بازار مطمئن و متکی به    نیاز بهآن بیشتر از هر بخش دیگر    توسعهاست    به گونه اینیز    خانه سازیفعالیت  

موجب ایجاد،   به خودی خود  لزماعتبارات    نیتأمبر    علاوهاعتباری،    دراز مدتساده و    مطمئن،نظام    دراز مدت دارد.ایجاداعتبارات  

  که تامین این بخش را فراهم نماید. بدیهی است  ۀتوسعتواند موجبات قوام و های این بخش شده و میدرفعالیتتداوم و استمرار 

است، مستلزم    بلند مدتهای  وام  به صورتیا سازندگان واحدهای مسکونی که در اغلب کشورها    دارانیخراعتبارات لزم برای  

 است.یا ایجاد بازار سرمایه در سیستم پولی و اعتباری در سطح اقتصاد ملی  بلند مدتتجهیز منابع اعتباری 
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 اند:موظف  مرکزی بانک و بهادار  اوراق  بورس سازمان همکاری با شهرسازی و  راه وزارت 

 ابزارهای طریق از مسکن توسعه موردنیاز مالی منابع هفتم بخشی از برنامه اجرای سالهای طول در که ریزی نماید برنامه نحوی به 

 گردد تامین سرمایه بازار طریق از و نوین مالی

 انتشار و فروش اوراق قرضه مشارکتی قابل تبدیل به رمین، یا امکان خرید زمین و واحد مسکونی به قیمت از پیش تعیین شده 

ایجاد موسسات اعتباری خاص در امر مسکن، این موسسات قادر خواهند بود پول اضافی تقاضا شده را جذب نموده و به اصطلاح  

 گذاری در بخش مسکن را تشویق نمایند.با احتکارزدایی پول، سرمایه

 های مسکناستفاده از درآمد حاصله برای پرداخت وامصدور و فروش اوراق قرضه مخصوص مسکن و 

ارائه  

 راهکار

 میمه ض گردد اضافه  ۵۴ ۀ مادمالی و به  نیتأمدر بخش 

امکان کاهش و ثبات قیمت مسکن وجود ندارد و عوامل    افزیش عرضه مسکنآن است که با    حاکی ازشواهد برای اقتصاد ایران  

، مقررات قیمت گذاریعوامل تولید در    مالکینهماهنگی    دیگرکه بخش مسکن گران شود. به عبارت    گردندمیدیگری سبب  

ها  عمده توسط واسطه  به طورانجام معاملات مسکن که    نحوهدولتی در بازار مسکن، وجود بازارهای رقیب برای مسکن شهری،  

 نگردد. قیمت مسکن بر اساس مکانیسم عرضه و تقاضا تعیین   گردد تامی سبب  ،شود ی مانجام 

سیب آ

 شناسی

4 
مثل بخش    مسکن، اجزای مختلف بازار    در مورداند که مطالعاتی  وزارت اقتصاد و دارایی مکلف  به همراه  وشهرسازیوزارت راه  

های مختلف ها و خریداران انجام دهد و با مشخص کردن عواملی که سبب انحصار در بخشعوامل تولید، سازندگان مسکن، واسطه

 نمایند.قیمت نهایی مسکن را کنترل    ات، یمالگذاری و اعمال   با قیمتو  کردهبرخورد  گردندمیو حبابی شدن قیمت مسکن 

رائه  ا

 راهکار

 ضمیمه  الحاق گردد.    ۵۵ ۀماد و به  بهره وری ارتقاءدر بخش 

 ردیف تامین اجتماعی و توزیع درآمد 

اجتماعی در ایران   نیتأمرکن نظام    این سازمانو    دارد  اتکاگرایی کارگر، کارفرما و دولت  جانبه اجتماعی بر اصل سه  نیتأمسازمان  

پوشش خود دارد و با قشر بزرگی از مردم ایران در  میلیون نفر از جمعیت کشور را تحت۴۰شود. این سازمان حدود  محسوب می

در   تصمیم گیریهای این سازمان، لزم است توازن  کارفرما و دولت از چالش  کارگر،با توجه به اثرپذیری    .ارتباط مستقیم است

آسیب 

 شناسی
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عضو کارفرمایی    کیکارگری و    دو عضوعضو دولتی،    شش   امنا  ئتیهسازمان،  این    اساسنامهاین سازمان رعایت گردد. بر اساس  

ندارند و دولت در این    سازماناین    تصمیم گیریدر    ییکارفرمادهد که عضو کارگری و  است. این بند نشان می  تشکیل یافته

 سازمان نقش غالب را دارد.   

شدگان  نفر از نمایندگان بیمه  ۳عضو کارفرمایی و    ۴عضو دولتی،    ۸اجتماعی از  عالی تامین، شورای 1383مصوب سال    ۀاساسنامدر  

  قرار گرفتهبازنگری    سازمان مورداین    ۀاساسناملزم است    اساسنیبرا  .کردند را انتخاب می  رهیمدئتیهشد که اعضای  تشکیل می

 گردد.اجرا  1383سال  ۀاساسناممفاد 

رائه  ا

 راهکار

 میمه ض گردد. الحاق  ۳۱ ۀماد اجتماعی و به  نیتأمدر بخش 

 (مقوله1عبارتند از  ها  اجتماعی در سه حوزه با چالش مواجه است: این چالش  تامینکه سازمان    دهندمیمطالعات اقتصادی نشان  

 گر مداخلهشرایط  ( مقوله3و  ایزمینهشرایط  (مقوله2اجتماعی، شرایط اقتصادی و 

عدم ثبات و  ،  و بار مالی ناشی از آن  سلامت هزینه های درمان و طرح تحول  ،  زارکار غیر رسمی و موقتی این اساس، وجود بابر  

تصویب مقررات و قوانین    -شرایط اقتصادی و اجتماعیدر مقوله    یکاری گستردهجمعیت، ب  پیری،  تورم اقتصادی،  رکود اقتصادی

یشی گرفتن  ، پ مطالبات سازمان توسط دولت  به موقععدم پرداخت  ،  و قواعد نظام های بیمه ای  1خارج از ضوابط علم اکچوئری 

،  های زیانده و کم بازده به سازمانواگذاری شرکت،  افزایش بدهی انباشته دولت به صندوق ،  رشد مصارف نسبت به منابع درآمدی

ضعف در مدیریت ، ذخایر  ،  برنامه ریزی و بودجه ریزیضعف در ساختار    - ای شرایط زمینه در حوزه  ها همسان سازی مستمری

ضعف مدیریتی در جهت شناسایی و استفاده از نیروی انسانی  ،  بنگاه داری سازمان تامین اجتماعی، های سازمانو سرمایه گذاری

، مسائل مهمی هستند که منجر به ایجاد چالش اساسی در حوزه سازمان تامین اجتماعی  گرشرایط مداخلهدر حوزه    متخصص

 اند. شده

 

2 
 کارها مورد توجه قرار گیرد:های بیان شده در این حوزه لزم است در برنامه هفتم توسعه این راهبا توجه به چالش

 مدیریت بهینه منابع ومصارف و تقویت برنامه ریزی  ✓

 در امور مدیریتی مداخلاتهای حاکمیتی از مالی سازمان و پرهیز دولت و سایر نهاد  و اداری استقلالحفظ  ✓

 در فرآیند های کاری   اصلاحمدیریت علمی و بازنگری و  ✓

 های دولت پرداخت بدهی  ✓

 جای درمان مستقیم  ه گسترش درمان غیر مستقیم ب ✓

 درآمدزایی به جای افزایش بی رویه حق بیمه ها های کمک به اشتغال وثبات اقتصاد و تمرکز بر سایر روش ✓

 توجه جدی به محاسبات بیمه ای با استفاده از علم اکچوئری  ✓

 فعال تر شدن تیم پارلمانی و حقوقی در جهت تعامل با مجلس و نهاد های سیاستگذار ✓

 متریک شامل افزایش سن بازنشستگی ، و تعیین نرخ یکسان حق بیمه  اپار اصلاحات ✓

ارائه  

 راهکار

 

اکچوئری با محاسبه ریسک اجرای پروژه، موفقیت انجام پروژه را تضمین می نماید، معنای لغوی اکچوئری در بیمه  علم  1

 . به معنای محاسبات فنی بیمه ها است



 

 ها  سپاری برخی از فعالیتبرون  ✓

 ( کارگر، کارفرما، دولت(تقویت اصل سه جانبه گرائی  ✓

 ای های بیمهبازنگری در قوانین و بخشنامه ✓

 ای گسترش پوشش بیمه ✓

 توسعه فرهنگ سازمانی و فرهنگ بیمه اجتماعی در بین کارکنان و بیمه شدگان ✓

 میمه ض گردد. الحاق   ایسنجهاصلاحات مدیریتی و مالی و اصلاحات  بخشو در  ۲۹ ۀ مادهای بازنشستگی، به در بخش اصلاح صندوق

در سال    کنندمیدهد درصد جمعیتی که با درآمدی کمتر از دو دلر در روز زندگی  آمار مربوط به هزینه و درآمد خانوار نشان می

رسیده است )مرکز آمار ایران، گزارش هزینه و درآمد خانوار(. برآوردهای    ۷۲/۰به    1400که این رقم در سال    بوده  08/0،  1391

نرخ فقر در    1398و    1397های  طی سال   خط فقردهد که با رشد شدید  مربوط به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی نشان می

 1398در سال    که با توجه به آنبوده    1388-1398های  سال که بالترین نرخ طی    رسیده  درصد32به حدود    1398سال  

رغم توجه قانون اساسی  (. علی1400رفاه اجتماعی،    کارواند )وزارت تعاون،  فقر قرار داشته  زیر خط  نفر در  میلیون  5/26حدود  

های اخیر فقر درآمدی و فقر قابلیتی بالخص در سال  دامنهتوان مدعی شد که  به موضوع فقر و محرومیت، مطابق آمار فوق، می

توجه   بگیرد؛ چرا کههای توسعه قرار  توجه به فقر و محرومیت باید جزو اولویت برنامه  فلذا است؛    پیدا کرده در جامعه گسترش  

جبران   وجه قابلیچ  که به ه  آوردهمناسب، پیامدهای ناگوار اجتماعی، سیاسی و فرهنگی به بار    شیوهنکردن به فقر و محرومیت با  

که با   یدرصد۸تولید خروج کشور از فقر و محرومیت و  توجه صرف به رشد  ۀلزم به عنوانباشد. عدم توجه به رشد فراگیر نمی

برد و  نمی   به جاییبینانه و بلندپروازانه است، در جهت مبارزه با فقر و محرومیت راه  ها غیرواقعتوجه به وجود تنگناها و تحریم

 کند. تر میبه روز گستردهروز  رااین معضل  دامنه

رساندن فقر مطلق به صفر آن هم از طریق دولت و متوسل شدن به زور و پرداخت انواع مستمری و پرداخت یارانه پنهان و آشکار  

 باشد. کاری نشدنی و راهکاری شعارگونه می

آسیب 
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در جهت مبارزه با فقر، افزایش رشد اقتصادی و کاستن نابرابری در جامعه ضروری است؛ لذا توجه به رشد فراگیر که از آنجا که  

اصلاح شود مگر با  باشد. رشد فراگیر حادث نمیبا افزایش رشد اقتصادی و کاهش نابرابری در جامعه همراه است، ضروری می

مبارزه با رانت و    قانون تضمین حقوق مالکیتکه برگیرنده قوانینی همچون    و حکمرانی   نهادهایی همچون قواعد رسمی

زمینه لزم برای رشد فراگیر را فراهم آورده که نتیجه آن رفع فقر قابلیتی در کشور و ارتقا   اصلاحات نهادیاست.    در همه ابعاد

 وضعیت درآمدی افراد خواهد بود. 

ارائه  

 راهکار 

 میمه ض گردد. الحاق  ۳۱ ۀماد اجتماعی و به  نیتأمدر بخش 

 ردیف سیاست خارجی

عنوان کانال مهمی برای جریان فناوری و دانش خارجی به اقتصاد  زا بر اهمیت واردات بهرشد درونهایمدلهای اقتصادی و  تئوری

تجسم شوند ای مانند ماشین آلت و تجهیزات  جدید می توانند در واردات کالهای واسطههای  فن آوری.  اندداخلی تأکید کرده

در طول زمان افزایش    دانش لزم برای استفاده از فن آوری جدیدبه دلیل به دست آوردن  بهره وری نیروی کار    شوندکه سبب می
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دهد. اقتصاددانان  ای، لزوم توجه به واردات را افزایش می . بنابراین مشخص است که وابستگی تولید داخلی به کالهای سرمایهیابد 

سه کانال ارتباطی بین رشد اقتصادی و  ای بر صادرات دارند.  ضمن توجه به اهمیت واردات در فرآیند رشد اقتصادی، تاکید ویژه

فرصت   صادراتمنجر به کاهش رشد اقتصادی شود. در این راستا    ممکن است  پایین  تقاضای داخلی  . وجودصادرات وجود دارد

پیشرفت فنی و صرفه  سبب افزایشصادرات  شود.  به خارج را فراهم کرده و از این طریق سبب ایجاد درآمد میتولید مازاد ارسال  

 خلق اعتبار یک کشور را با    کند صادرات بیشتر درجهمک میک   اقتصادی  در بلندمدت به رشدو از این طریق    شودجویی بیشتر می

 تجارت طریق از کشور یک  .کند را آسان تر می  از کشورهای خارجیمعتبر بهبود می بخشد و در نتیجه گرفتن وام    هایپول

 کار به هاییبخش و هامکان در امکانات و منابع صورت این در نیست. آنها تولید به قادر خود که وارد نماید را کالهایی تواندمی

 وریبهره شوند تا گرفته کار به تریمناسب تولیدی هایروش باشند، برخوردار بیشتری وریبهره و کارایی از که شوندگرفته می

 با و شده درآمد افزایش صادرات موجب رشد بنابراین شود، نزدیکتر  خود حداکثر میزان به جهانی تولید درنتیجه و یابد افزایش

 افزایش و  منابع بهینه تخصیص امکان  و پیشرفته  هایاز فن اوری گیری بهره مقیاس، هایصرفه از  گیریبهره امکان آوردن  فراهم

گراتر دهند که اقتصادهای بیرونمطالعات نشان می. آورد فراهم را  وریبهره موجبات افزایش تواندمی محصولت تولید در رقابت

 بال بودن حجم تجارت   را بهعلاوه بر این، موفقیت چشمگیر اقتصادهای شرق آسیا   د.کنننرخ رشد اقتصادی بالتری را ثبت می

اواخر دهه  دهند.  میها نسبت  آنخارجی   آور نیست که در  از کشورهای در حال توسعه  1970تعجب    هایسیاست، بسیاری 

بر اساس تئوری مزیت  .   آزادسازی تجاری را اتخاذ کردند که شامل کاهش تعرفه های واردات و صادرات و موانع غیر تعرفه ای بود

این شرکت در  .کشور دیگری تجارت کند، کشور کالیی تولید می کند که در آن مزیت نسبی دارد گر کشوری بخواهد بانسبی، ا

وری و صادرات  در نتیجه بهره  .بخشی تخصص دارد که برای آن فاکتورهای بهتری دارد و کالها را در مقیاس بزرگتر تولید می کند 

کند آزادسازی تجارت، تخصص در بخش هایی را تشویق می کند  یابد و رشد کلی اقتصادی را تقویت میاین بخش افزایش می

هزینه کند. قابل ذکر است اگر  که دارای صرفه جویی در مقیاس هستند که به بهبود کارایی و بهره وری در بلندمدت کمک می

نوآوری فقیرتر  تقلید  باشد، کشورهای  کمتر  پیشرفته  اقتصادهای  از  فقیرتر  رشد    در کشورهای  پیشرفته  از کشورهای  سریعتر 

دهند که اقتصادهای در حال توسعه از تجارت ها نشان میهمه این استدلل .خواهند کرد و تمایل به همگرایی وجود خواهد داشت

 .برندمیزیادی   نفعفناوری در المللی با کشورهای پیشرفته بین

اقتصادی    ۀتوسعدر پیشرفت و    موثرینقش بسیار    بین المللی لزم برای تعاملات    بسترفراهم آوردن    شدهبا توجه به توضیحات ارائه  

 مورد زیر را در دستور کار قرار دهد:  وزارت امور خارجهلزم است  بر این اساسکشور دارد. 

 مذاکرات کار دستور و نماید احیا بازرگانی ایران   اتاق همکاری با را جهانی تجارت سازمان به ایران الحاق مذاکرات

 .گردد تدوین نهاد این به برای الحاق جدیدی

ارائه  

 راهکار

 میمه ض گردد الحاق   صد  ۀماد در بخش دیپلماسی اقتصادی و به 

یابد. دستیابی به این هدف متعالی  ی هفتم سعی بر آن است که اقتصاد ایران به رشد اقتصادی بال و مهار تورم دست  در برنامه

لحاظ منابع و امکانات داخلی    زهیچ کشوری آنقدر ا  خارجی است. از آنجایی کهنیازمند حضور و برنامه ریزی در حوزه سیاست

داخلی، مواد خام و اولیه، داشتن مزیت  بازار   مسرمایه گذاری داخلی، حج)نیست که بتواند صرفاً با تکیه بر آن امکانات  بهره مند 
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خود   اقتصادیرگه کشورهای برتر صنعتی بپیوندد. در نتیجه کشورها برای رشد و توسعه  جبه    .(و ..  کالنسبی در تولید تمام  

با  زمنیا ارتباط  بیرونجهند  با  هستند  ان  ارتباط  این  و  بهجهان  ،  دیپلماسی و    گرا   ی توسعهجخار  سیاستوسیله    بیرون 

 .گیردصورت می اقتصادی 

 وزارت امور خارجه مکلف است بر پایه توسعه اقتصادی، چهار رویکرد را در مورد دیپلماسی اقتصادی مد نظر قرار دهد: 

   خارجیگذاری جذب سرمایه ❖

های  تحریم  لیدلبه کال و خدمات صنعت نفت و گاز است. کشور ایران    صادراتمزیت نسبی ایران در    نیمهم تر .1

گذاران که حضور سرمایه  انجایی گذاری متعددی در این حوزه صورت نداده است. از  هاست که سرمایهمتعدد سال 

گذاران خارجی خارجه باید با حضور و مذاکرات فعال، سرمایه وزارت امورخارجی در این صنعت بسیار لزم است، 

 نمایند. های نفت و گاز ایران متقاعد گذاری در میدانجهت سرمایهرا 

شده است. استمرار   کشوردر    ندهیآلبه افزایش انتشار گازهای    کارخانجات منجردر    به روزعدم ورود تکنولوژی   .2

سبب خواهد شد تا در آینده، کشور   نمایند میهای فسیلی استفاده  و استفاده از تجهیزاتی که از سوخت  رونداین  

ها سبب خواهد شد تا سلامتی عموم جامعه با خطر  ندهیآلانتشار    اول، با دو چالش مهم روبرو گردد. در چالش  

  ی تکنولوژ  روزنبودنبه    به دلیلو این امر تبعات بسیار سنگینی برای کشور خواهد داشت. در مرتبه دوم    روبرو گردد

های تولیدی در راستای کنترل آلودگی هوا، بسیار محتمل خواهد بود. رویکرد دوم سبب خطر تعطیلی شرکت ،ها

خارجه با دیپلماسی   وزارت امورکاهش تولید و رشد اقتصادی و بیکاری وسیع خواهد بود. در این راستا لزم است 

ها، بستر لزم  و با کاهش و رفع تحریم  کرده خارجی را مرتفع    ۀعرضسیاسی کشور در    ی ثباتیبشرایط    ،یاقتصاد

 دهد.  سروسامانتکنولوژی را  روزکردنبهبا  یطیمحست یزبرای حفظ 

برای   راستا،در این    روبرو هستندوجوه    و انتقالتجار ایرانی برای صادرات و واردات کالها همواره با مشکل نقل   .3

برخوردار است   بالییاز اهمیت    FATFو    CFT  بین المللی  ی هاون یکنوانسپیوستن به    المللیمراودات مالی بین  

دارد که    بین المللیدر معاملات    کشور ماو این نشان از محدودیت مالی و بانکی    نشده است  انه  بکه هیچ توجهی  

موجب   قطعاً  دهد وکاهش می  بین المللیرقبای    درمقابلاقتصادی ما را    فعالینها و  توان رقابتی و فعالیت بانک

   .داشتکال و خدمات ایرانی خواهد  نرخ برایافزایش 

 سیاست خارجی حاکمیت دیدگاه اقتصادی بر   ❖

خارجه باید در برنامه و اصول کاری خود رعایت کند، اولویت داشتن و تضمین منافع اقتصادی    وزارت اموراصلی که    ن یمهم تر

وجود   محافظت نماید،های انقلاب را  های سیاسی است. برای داشتن نظام و حکومت مقتدر که بتواند آرمانملی بر سایر ایده

داشتن    ران،یاویژگی اقتصاد    نیترمهمبسیار حیاتی است.    جهانی بتواند عرض اندام نمایدعرضه    در  کهاقتصاد با ساختار قوی  

  نیترمهممنابع نفتی و گازی است که مدیریت صادرات آن در تضمین اقتدار نظام جمهوری اسلامی و منافع ملی بسیار مهم است.  

قدرت رقابت بازاری   شرفته،یپ هفتم توسعه این است که با دیپلماسی قدرتمند و با مذاکرات    ۀبرنامخارجه در    وزارت اموری  برنامه

 قرار دهد.  موردتوجهرویکرد را  وزارت امور خارجهایران در این حوزه را افزایش دهد. در این راستا لزم است 

ارائه  

 راهکار



 

 شناسایی رقیبان انرژی و تجدید در روابط این رقبا  ✓

نفت و گاز   عرضههای تجاری و انرژی رقبای کشور در کشور رصد کردن سیاستیکی از اصول مهم در راستای فروش نفت و گاز 

اساساست.   این  فارس  حوزهکشورهای    بر  آذربایجان    خلیج  و  روسیه  عنوانو کشور  تر  به  تلقی   نیمهم  انرژی کشور  رقبای 

سهم   به دست آوردناین کشورها اولویت اصلی بوده است و از هر فرصتی برای  همهاقتصادی در  توسعهگردند. طبق شواهد، می

منافع ملی را در  کشورهاخارجه مکلف است در روابط دوستی  امور وزارتپذیرد. در این راستا بیشتر از دلرهای نفتی صورت می

 به دستصادرات نفتی و  ۀتوسعشرایط  مدون، یزیربرنامهو با  بنگرداین کشورها به دید رقیب   همهبه  و نسبت دادهاولویت قرار 

    سازند.فراهم  نحوی رابه هر  گازقدرت بازاری نفت و  آوردن

خارجی، شرایط لزم برای افزایش سهم استخراج گاز از   سرمایه گذاریخارجه باید با فراهم آوردن جذب    وزارت امور ✓

بازارهای گازی ایران در اختیار قطر قرار گیرد. در این راستا   ندهد که و اجازه  نماید چاه مشترک قطر و ایران را تقویت 

درصد برساند. این موضوع بدون   10تا    ۸کنونی به    درصد۱از  ایران سهم خود را در بازارهای گازی جهان  لزم است  

مایع برای ارسال به مناطق مختلف جهان   طبیعیدستیابی کشور به صنعت ال. ان. جی و تبدیل گاز طبیعی به گاز  

  سرمایه است که کشورهای محدودی فناوری فوق را در اختیار داشته و لزوم    یدر حالاندکی دارد. این    یریامکان پذ

  استگازی پارس جنوبی امری ضروری  یپروژه هادر   آنها گذاری

وزارت امورخارجه باید از شرایط به وجود آمده در وضعیت انرژی اروپا بهره کامل را ببرد و با استفاده از بستر سازی   ✓

 ایران، سهم بازاری روسیه در اروپا را تصاحب و تثبیت نماید. امکان صادرات نفت و گاز 

ای را به نحو احسن مدیریت کرده و با کاهش تنش با کشور آمریکا و اروپا، از دادن تخفیف نفتی و امکان  مذاکرات هسته ✓

 سو استفاده کشورها از وضعیت تحریمی را پایان دهد. 

 نگاه صادرات محور  ❖

مدون و    ۀبرناماست، نیازمند داشتن    روبروجهانی با سبد متنوعی از صادرات    ۀعرص که در    محورکشور صادرات    داشتن یکبرای  

تجارت،    ۀتوسعاقتصادی بر مشارکت سازمان    ۀتوسعهفتم    ۀبرنامخارجه است. لزم است در    وزارت اموراز سوی    حساب شده

امور بازرگانی    وزارت  اتاق  و  گردیدهخارجه  تیم   تاکید  با  و  تا  گردد  تشکیل  و    مطالعههایی  مقصد  اقتصادی کشورهای  شرایط 

 ۀ توسع   ۀنیزمو شناساندن ظرفیت تولیدکنندگان و بازرگانان ایران به کشورهای خارجی،    یک سوها از  ها آننیازمندی شناسایی  

 گردد: زیر رعایت  هایاصولو  گرفتهکشور ژاپن در دستور کار قرار  تجربهصادرات را فراهم آورند. در این راستا لزم است 

 المللیهای بینو شرکت در نمایشگاه  ایرانیی لهایی در خارج برای معرفی کابرپایی نمایشگاه  ✓

 ازارهابه خارج برای تحقیق در مورد ب متشکل ار بخش خصوصی و دولت  هاییاعزام هیأت ✓

 در خارج  زرگانی ایجاد دفاتر با ✓

 های مکمل با اقتصاد ایران دارند. اقتصادگسترش همکاری کشورهایی که   ❖

یکی از وظایف مهم وزارت امور خارجه بررسی کشورهایی است که محصولتی که ایران نیاز دارد در آن کشورها با مازاد مواجه  

 است. 



 

 میمه ض گردد الحاق   100ماده در بخش دیپلماسی اقتصادی و به 

-کورابا عراق و ترکیه،    دجله-فراتهای آبریز فرامرزی  بودن در حوضه  و مشترک  ایران با همسایگان  طولنیبا توجه به مرزهای  

ترکیه،   ارس قره   با  ترکمنستان،  با  اترک  آذربایجان،  جمهوری  و  پترگان  ارمنستان  افغانستان،  و  ترکمنستان  با  با  -قوم  خواف 

بحران آب   ادامهو با توجه به    پاکستان، با    باهوکالت -رابچو    مشکیل  افغانستان و پاکستان و هامونهیرمند با  و    افغانستان، هامون

ایران    آینده توسعهمنابع  مدیریت آبی که اهمیت بسیار مهمی در    از لحاظو وضعیت نامناسب کشور ایران    اخیر،های  در سال

  ، یالملل  نیبمنابع آب مرزی و    ها را دچار ایراد نماید. در این راستا لزم استکشوروضعیت پایدار سیاسی    توانددارد، تنش آبی می 

 و فصل گردد. حل ، به شکل پایدار آبههای صاحب حقتنش یا درگیری بین طرف هیچگونهبدون 
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-مسئله بهرهبا همسایگان خود روابط سیاسی مناسبی داشته،  ایران  است که هروقت    آنآب در ایران نمایانگر    سیاسیتجربیات  

است و در مواقعی که شاهد    حاصل شده هایی در این امر  و پیشرفت  قرار گرفتهمشترک نیز تحت تأثیر این روابط    آبهایبرداری از  

برداری  مسئله بهره  وزارت امور خارجه مکلف استاست.    ایجاد شدهآن    به دنبالآبی نیز    اختلافات،  بوده استسیاسی    اختلافات

تا امکان تغییر یا رد نتایج حاصل از     کندو فصل غیرسیاسی حل  کاملاًدر فضایی  را  از منابع آب مشترک بین ایران و همسایگان

 .باشدسیاسی نیز وجود نداشته  حکومتهایاین مذاکرات، حتی با تغییر 

رائه  ا

 راهکار 

 میمه ض گردد الحاق   ۹۹ ۀماددر بخش دیپلماسی سیاسی و به  

 ردیف تحولت قضایی و اقتصاد 

 موضوعاین    ریشه یابی شود.  آن است که هر روز بر فرار سرمایه و مهاجرت نخبگان افزوده می  حاکی ازبررسی مشکلات ایران  

دهد که عوامل بسیار زیادی از جمله عوامل اقتصادی، اجتماعی و سیاسی در آن دخیل هستند. وجود فساد مالی و کاری   نشان می

تواند در  موضوع میحل این    وجودشده است. با این    همگانبه کاهش تضعیف قدرت رقابت برای     ایران منجراقتصاد    بدنهدر  

را   اولویت داریقوانین و مقررات قضایی نقش مهم و     راستاایفا نماید. در این    مهمی رااقتصادی کشور ایران نقش بسیار    ۀتوسع

 نماید. می ایفا 

،  پا خرده  تقسیم کرد. در سطح خرد سارقی منازل، خودروها، قاچاقچیان    کلانتوان به دو سطح خرد و  فاسدان اقتصادی را می

و    فقرمالیها عواملی چون بیکاری،  جرم  نای  دلیل اصلیتوان دید.  میای را  غیر حرفه  کلاهبرداراناندک،    مبالغکنندگان  اختلاس

ها و اشخاصی وجود  گروه  کلاندر سطح  کاهش دهد.    به شدترا    جرایمتواند این  و کار می که بهبود فضای کسب  فرهنگی است  

خواست دستیابی به    درصدد  ، یاقتصاد  امورمدیریت    عهده دارشدن به صاحبان قدرت و با رخنه در نهادهای    ک دارند که با نزدی

می  ،غیرقانونی خود  های اقتصادی  منابع  و فساد در  رانت  ایجاد  عامل سبب  شوند.  موج  ایکه    گرددمیاین   جرایماز    زنجیره 

 کشور اقتصادی   مدر نظا  اخلال  تیدرنهاو مالیاتی و  گمرکی   ۀاظهارنام جعل    پولشویی ،. جرایمی مثل ارتشاءبگیرداقتصادی شکل 

امنیت    رفت   ناز بیو موج    کردهاجتماعی بازی    سرمایه هایمنافع ملی و    بسزایی در تخریه  نقش ب  جرائم  ن از ای  هر کدام ه  ک

و    سلامتکنترل    نمسولیو    مدیران  یهابرنامه    خروج  عامل  ن . از جمله پیامدهای ایمی شود  و ثبات سیاسی کشوراقتصادی  

اقتصادی در سطح    فساد   ۀدآورندی پداز ریل صحیح است. در این راستا لزم است مسئولین قضایی کشور عوامل  امنیت اقتصادی  
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تدابیر    بر اساس   قانون گذار عمدتاً برخورد  و قوانین مرتبط با آن را تدوین نمایند. در نظام قضایی ایران،    شناسایی نمودهکلان را  

 باشد. در برخورد با فساد میکارایی    که فاقد باشدقهر آمیز میکیفری و ابزارهای 

  جهت   راستادر این  .  اندکردهپیشگیری از ارتکاب جرائم افراد جامعه وضع    در نتیجهکیفری را به امید ارعاب و    نقوانی  قانون گذار

از مسائلی .  لزم استشایسته    نابیر و وضع قوانیدبه اتخاذ ت  نیاز  عمده،اقتصادی    جرائمجلوگیری از پیشگیری از وقوع کثیری از  

های حکومتی از منصب  احبمنع زمامداران و دولتمردان و ص  مؤثر باشد،جرائم    گونهنیا  پیشگیری تواند در  که می

  جهتنفوذ در جامعه    لیدل بهافراد    گونه  نیازیرا    است؛و بازرگانی یا دخالت در امور تولیدی و خدماتی    تهر نوع تجار

تحصیل   یا  منافع  ایجاد    هیرویب  طوربه  ثروت،حفظ  عوامل  .همچنیندارندسزایی  ه  ب  نقشاقتصادی    جرائمدر  ر  د  مؤثر   از 

جامعه جو  اقتصادی که    جرائمدر    خصوصه  است، ب  جرائم، رسیدگی فوری به  مبازدارندگی اشخاص از ارتکاب جر

آن دیگران و پیشگیری از وقوع    درعبرتتواند  حذف تشریفات رسیدگی در آن می  ناز وقوع آن است. بنابرای     متأثر 

 موثر باشد. 

رائه  ا

 راهکار

 ضمیمه  تنظیم گردیده و موراد پیشنهادی در آن درج گردد ساماندهی امور اقتصادیای تحت عنوان لزم است ماده

موانع و    باشد، تر  غیرشفافمستقیم دارند، هرچه قواعد حاکم    ۀرابطهای قانونی  ها و حمایتگذاری با مشوق موانع جذب سرمایه

  فرا گیر شدنشود. پس از گذشت چند سال از  گذاری کمتر مینتیجه سرمایهشود و در  اقتصادی بیشتر می  های حقوقی محدودیت

ایران، همچنان بخش      (BOT) بی.او.تیقرارداد   در و تعهدات  دولت در مقررات قانونی مسکوت است و    حاکمقواعد    عمدهدر 

 شود،میعمل    ایسلیقهو    گراییشخصی  صورتبه گذار خارجی  قراردادی، در جذب سرمایه  خصوصااعمال ترتیبات طرفین،    ینتیجه

گذاری خارجی،  و این منع سرمایه  در دنیا باشد.   دهمین اقتصاد بسته  عنوان  بهایران    شناخته شدنممکن است یکی از علل  که  

برای    بی.او.تیقواعد حاکم بر تعهدات دولت در قرارداد    سازی  شفافپایدار است. ادامه روند عدم    ۀتوسعمانع بزرگی بر سر راه  

 .ندارد نفعی  کننده نهایی،  مصرف عنوان بهمردم  در نهایت ، دولت و  گذار سرمایه
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ایران باید با فراهم    قانون گذارحقوقی بلندمدت است؛ پس    ر وابط متضمن مناسبات ویژه و    بی.او.تیگذاری تحت قرارداد  سرمایه

  گذارسرمایهبرای دولت تعریف کند تا با رفع نگرانی    گفته  پیشها، تعهداتی با عناوین  ها و محرکهای حمایتی، مشوق آوردن زمینه

 .بسته و دولتی ایران فراهم آورد را برای حضور در اقتصاد نیمه گذار سرمایهتمایل و رغبت 

دارد، برخی از مقررات داخلی ایران در خصوص این قرارداد، با مقررات سازمان تجارت جهانی، مغایرت  از آنجایی که    

 مکلف است در طول برنامه توسعه این موارد را شناسایی کرده و اصلاح نماید.    قوه قضائیه 

ارائه  

 راهکار 

 ضمیمه  تنظیم گردیده و موراد پیشنهادی در آن درج گردد ساماندهی امور اقتصادیای تحت عنوان لزم است ماده

کند تا    و آن را رصدهوشیار باشد    وکار  کسب  به تغییرات فضای  باید نسبت  همواره  رقابتی   مزیت  و حفظ  کسب  برای  بنگاه  یک

 ۱۰ یعلم محاسبات  بر مبنای.  جدیدی انجام دهد ریزی برنامه لزوم صورت  ودردهد   تغییر درستی به خودرا استراتژیهایبتواند 

بودن محیط    گیرد، میزان مناسبدربر می آن  انحلال  گیری تا  را از زمان شکل  کار  و   کسب  عمر یک  ۀمرحل  ۱۰شاخص ک می که  

مناسب نبودن این وضعیت در اقتصاد کشور   حاکی ازدهد. بررسی آمارها  را نشان میاقتصادی کشور برای انجام فعالیت اقتصادی  
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قضائیه است و لزم است این موارد در    حوزه قوه در    تشخیص داده شدهمعیار    ده شاخص از    5  بر این اساس ایران حکایت دارند.  

 گیرد.قرار  مد نظرهفتم توسعه  ۀبرنام

 :باشند میگیرند به شرح زیر قرار می هیقضائ ۀقووظایف و اختیارات  ۀطیحکه در  مورد اشارهشاخص  ۵

زمان، هزینه و حداقل سرمایه برای متقاضی، مدت ۀمراجعتعداد دفعات   عامل،وکار: این شاخص چهار شروع کسب •

 .دهدشرکت معمولی را نشان می ثبت

 .شودزمان و هزینه آن میوانتقال یک ملک تجاری، مدتنقلثبت مالکیت: شامل فرآیندهای قانونی ثبتی مربوط به  •

افشای  زمینهدر سه  بورسیشرکت  درصد یک ۱۰زیر  سهام دارانگذاران: میزان حمایت قانونی از حمایت از سرمایه •

 .اطلاعات، مسئولیت مدیر و سهولت شکایت از مدیر در این شاخص مدنظر قرار دارد

 ۀهمبه ارزش مشخص و مفروض برای  یک قراردادنظام قضایی برای الزام به اجرای   کار آییاجرای قراردادها:  •

مرتبط با تشکیل پرونده، دادرسی و اجرای حکم ارزیابی   ۀنیهززمان و  اقتصادها، در سه مؤلفه تعداد مراحل، مدت

 .شودمی

وکار )اعلام  زمان و هزینه از ابتدای تشکیل پرونده برای تعطیل کسبفعالیت: مراحل، مدت انحلالشاخص  •

های قانونی در مراحل مختلف و میزان مطالبات اخذشده توسط  حساب کامل با طلبکاران، هزینهورشکستگی( تا تسویه

 .کندطلبکاران که در ایران وضعیت بسیار ناگواری را تجربه می

وکار، اصلاحات موردنیاز در  با قبول مسئولیت بیشتر در حوزه بهبود فضای کسب  موظف استقوه قضاییه  

 های مختلف را به سرانجام برساند. بخش

ارائه  

 راهکار 

 ضمیمه  تنظیم گردیده و موراد پیشنهادی در آن درج گردد ساماندهی امور اقتصادی ای تحت عنوان لزم است ماده

 



 

 


